Der serbisch-kosovarische Konflikt:

Wandel durch Annaherung?

Wulf-W. Lapins

Ziel dieser Studie ist es, ohne Verengungen
auf legalistische, moralistische oder rein
realpolitische Betrachtungen, die bei dieser
Untersuchungsfragestellung durchaus jeweils moglich
wiren, einen Beitrag iiber die serbisch-kosovoalbanischen
Normalisierungsbezichungen zu liefern. Der Autor ist sich
bewusst, dass der Stand der Kooperation aber noch nicht
so weit fortentwickelt und verfestigt ist, um schon eine
ausgereifte kritische Beurteilung vorzulegen. Vor diesem
Hintergrund zeichnet die hier vorgelegte Politikanalyse
auf der vorhandenen empirischen Basis nur erst den fort-
wihrenden politischen Regelungsprozess nach.

Osterreich hat einen breiten und tiefen Erfahrungs-
horizont mit der politischen Geographie des westlichen
Balkans. Aus der Sicht des Verfassers ist darum das vor-
liegende Medium das angemessene Forum, um mit dem
Aufsatz, der die aktuelle Entwicklung der Beziehungen
zwischen Serbien und Kosovo als eine fiir die européische
Sicherheit zentrale Schnittstelle nachzeichnet und ein-
ordnet, einen Diskurs zur daraus resultierenden weiteren
Kursbestimmung européischer Politik anzuregen.

In einem ersten Schritt wird zum besseren Verstehen
zunéchst die serbisch-kosovoalbanische Konfliktarchi-
tektur? im Rahmen der komplexen
wirkungsméchtigen aufeinander
bezogenen Geschichte auf einige
Schwerpunkte heruntergebrochen.
Nur wenn die historischen Hin-
tergriinde und Zusammenhénge
bekannt sind, wie die Welt gestern
war, kann auch die Gegenwart, die
Welt, wie sie heute ist, verstanden
werden. Die folgenden Kapitel
behandeln in einem systematischen
Querschnitt verschiedene Unter-
suchungsbereiche, die wesentlich
fiir die Leitfrage sind: Hat die An-
gleichung von Standpunkten und
Positionen die Konfliktbewaltigung
zwischen Serbien und Kosovo be-
giinstigt und damit einen ,, Wandel
durch Anndiherung “? mithin einen
politischen Paradigmenwechsel
eingeleitet? Diese Fragestellung ist
hochrelevant fiir den Aufbau einer
Stabilitdtskultur auf dem Westbal-
kan und damit fiir die europdische
Sicherheits- und Friedensordnung.
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des ethno-territorialen Konflikts zwischen Serbien und
Kosovo dient der Briisseler Diplomatie® - als Mediatorin
zwischen Serbien und Kosovo - der Politikansatz der deut-
schen Ost- und Entspannungspolitik. In ihrem Rahmen
wurde durch Konfliktentschirfung final die Uberwindung
des Kalten Krieges erstrebt. Bereits 2010 - zwei Jahre
vor den gestarteten Verhandlungen zwischen serbischen
und kosovoalbanischen Spitzenpolitikern - wurde das
deutsch-deutsche Modell in wissenschaftlichen und
diplomatischen Kreisen® als Referenzbeispiel fiir eine
kiinftige zu vereinbarende serbisch-kosovarische Koe-
xistenz diskutiert.”

Die Rahmenbedingungen, Implikationen und Ur-
sachen, die zur Uberwindung des Ost-West-Konflikts
fithrten, sind bekanntermafen sehr vielfaltig und in einem
Gesamtkomplex miteinander verwoben. Deshalb existiert
in der zeitgeschichtlichen Forschung auch keine Uberein-
stimmung, ob genuin die allméhliche Entschérfung der
Konfrontation durch Entspannungs-, Ausgleichs- und
Interdependenzprozesse wie Ostvertrdge, vielféltige
Dialogforen, KSZE und Abriistungsabkommen als Poli-
tikmodell des Neoliberalen Institutionalismus den Weg fiir
die Umwélzungen in der DDR, Ostmitteleuropa und der

pald -

Mit der am 10. Juni 1999 im UNO-Sicherheitsrat verabschiedeten Resolution 1244 wurde

dem Kosovo eine substanzielle Autonomie zugesichert.

Als historische Blaupause fiir
einen angesteuerten Ausgleich
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Sowjetunion ermdglichten. Langer Atem der Diplomatie
sowie nachhaltige politische Empathie hatten mit der
strategischen Denkfigur von ,, Wandel durch Annéherung*,
so diese Sichtweise, den Antagonismus der Systeme
entschérft und Briickenschldge zwischen Ost und West
eingeleitet.®

Fiir eine andere Denkschule” war es vielmehr die
neorealistische Politik der USA - und hier insbesondere
die fiir die Sowjetunion zu kostspielige Riistungspolitik -
gewesen, die den dortigen Fiihrungseliten einen nicht
gewinnbaren Systemkampfaufzwang. Der versuchte Aus-
weg der Perestroika brachte dann jedoch das Sowjetsystem
zum Einsturz. Unter diesem Blickwinkel machte vielmehr
erst die Transformation des Ost-West-Konflikts eine
tatsdchliche Ost-West-Anndherung moglich, die fiir die
Staaten Mittelosteuropas final in der EU-Mitgliedschaft
miindete. Das wiirde dann ,,Annéherung durch Wandel*
bedeuten.

Die historische Erfahrung zeigt jedoch auf, dass
nachhaltige, belastbare politische Gestaltungen in aller
Regel nicht auf , Entweder-Oder-Strategien aufgebaut
werden kénnen,¥ sondern sich hingegen in kompromis-
sorientierten ,,Sowohl-als-Auch-Konzepten® erschopfen
miissen.”

Mit dem in Gang gesetzten Ausgleich zwischen
Serbien und Kosovo ist ein gewichtiger erster Schritt der
Entfeindung und Ausséhnung unternommen worden.'”
Eine direkte Analogie mit der damaligen west-Ostlichen
Entspannungspolitik ist zweifelsohne nicht vorhanden.
Serbien und Kosovo stehen in keiner vergleichsweise
konfrontativen, ideologischen und machtpolitischen Sys-
temkonkurrenz zueinander. Aber etliche Grundmuster der
Détente, wie: Wer die vorherrschende Lage dndern will,
muss diese zundchst anerkennen und zum Kompromiss
von diplomatischen Paketlosungen bereit sein, sowie
Aufbau einer Dialogpolitik der kleinen, kooperativen
Stabilisierungsschritte sind auch handlungsleitend fiir die
Briisseler politische Mediation des serbisch-kosovoalba-
nischen Aufeinander-Zugehens.

Ob damit aber auch schon die Richtung auf eine zu-
kiinftige stabile gutnachbarschaftliche Zusammenarbeit
gewiesen wird, ist derzeit noch nicht valide einschétzbar.

In dieser Fallstudie werden bislang in dazu veréffent-
lichten journalistischen Abhandlungen'” und Studien'?
oft nur unterbelichtete oder gar nicht thematisierte Fragen
beleuchtet oder, um im Bild zu bleiben, in ein neues Licht
gestellt. In diesem Kontext bezieht der Autor in seinem
Beitrag bewusst immer wieder auch mit Wertungen
Position.

Die Konfliktarchitektur

., Es muss das Herz bei jedem Lebensrufe bereit zum
Abschied sein und Neubeginne, um sich in Tapferkeit und
ohne Trauern in andre, neue Bindungen zu geben. “ Diese
bekannte Zeile in Hermann Hesses ,,Stufen“-Gedicht spie-
gelt noch nicht das serbisch-kosovoalbanische Verhéltnis
wider. Ganz im Gegenteil. Serbien und Kosovo sind histo-
risch und ethnopolitisch folgenreich-tragisch miteinander
verbunden. Die beiderseitigen nationalen Narrative und
Geschichtsbilder verdeutlichen dies. Sie sind antagonis-
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tisch aufeinander bezogen.' Die Kosovoalbaner verstehen
sich als Nachfahren der illyrischstimmigen Dardaner
(Protoalbaner). Diese waren bereits in der Spatantike auf
dem Balkan in der damaligen rdmischen Provinz Dar-
dania sesshaft. Aus serbischer Sicht ist hingegen mit der
slawischen Besiedlung des Raumes im 6. Jahrhundert ein
quasi historischer Grundbuchtitel erwachsen - und zwar
fiir sie. Ein Denken in Altbesitz ist in diesem Kontext aber
auch den Kosovoalbanern nicht fremd. Das unermiidliche
Bestreben um nationale Befreiung bildet das Grundmuster
in beiden Historiographien.'¥

Fiir die Serben spielt - im historischen Léngsschnitt
betrachtet - die orthodoxe Religion eine herausragende
Rolle fiir die Identitétsstiftung und -bewahrung.'>
Jahrhundertelang war zwar auch bei den Albanern die
Religion, zundchst der Katholizismus, spéter der Islam,
eine kriftige Wurzel fiir die Selbstidentifizierung. Wirk-
méchtig Nation-bildend waren das dann v.a. aber Sprache
und Verwandtschaft.'® Die Einheitlichkeit von Staat und
Nation konstituierte seit Mitte des 19. Jahrhunderts das
zentrale politische Oberziel fiir Serben. Demgegeniiber
ordnen Albaner die ethnische Gemeinschaft, als Nation
verstanden, dem Staat {iber. Fiir das Mittelalter sind in-
dessen keine Nationalitdtenkonflikte zwischen Serben und
Albanern belegt. ,, Es gab Perioden, in denen Albaner und
Serben in ihrem Bestreben, sich von der tiirkischen Macht
zu befreien, verbiindet waren. Zur Zeit der osterreichisch-
tiirkischen Kriege Ende des 17. Jahrhunderts schlossen
sich sowohl die albanischen Aufstindischen, die vom
katholischen Bischof Pjeté Bogdani gefiihrt wurden, als
auch die serbischen Truppen den Osterreichern an, die
Stéidte und Gebiete des Balkan eroberten. 7

Ethno-territoriale Konflikte sind kein Naturereignis, sie
haben keinen ,,Entstehungs-Urknall. Thnen liegt in der Re-
gel eine langere Prozessgeschichte zugrunde. Dies gilt auch
fiir die serbisch-(kosovo)albanische Konfliktgenese. Bei der
Erforschung der Ursachen fiihrt ein langer Weg zuriick ins
19. Jahrhundert, als im Zuge des aufkommenden Nationalis-
mus in Europa - und somit auch in Serbien und in Albanien -
nationale Geschichte neu- und uminterpretiert und daraus
vermeintlich resultierende historische Missionen auf die
politische Agenda gesetzt wurden. Ein Begriindungsstrang
hierfiir liegt in der in diesem Beitrag nur holzschnittartig
moglichen Skizzierung der weltpolitischen Konstellation
ab Mitte des 19. Jahrhunderts.'"® Nach Koniggritz 1866
fokussierte sich die AuBenpolitik von Osterreich-Ungarn
auf den Balkan. Durch die in diesem Raum zutage tretende
machtpolitische Schwichung der bisherigen tiirkischen
Vormachtstellung entwickelte sich eine strategische Interes-
sendiskrepanz zwischen Osterreich-Ungarn und Russland.
,,Sowohl Russland als auch Osterreich-Ungarn fiihlten sich
historisch berufen, eine Hegemonie in jenen Territorien aus-
zutiben, aus den sich die Osmanen zuriickzogen. Das Haus
Habsburg iibernahm traditionell immer schon die Rolle
des Hiiters von Europas ostlichem Tor gegen die Tiirken.
In Russland propagierte die Ideologie des Panslawismus
eine natiirliche Gemeinsamkeit der Interessen zwischen
den aufstrebenden slawischen (vorwiegend orthodoxen)
Nationen der Balkanhalbinsel und ihrer Schutzmacht in St.
Petersburg.
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Der Tiirkisch-Russische Krieg (1877-78) endete mit
einer Niederlage der Hohen Pforte. Auf dem Berliner
Kongress (13.6.-13.7.1878) der europdischen GroBméchte
unter Vorsitz Otto von Bismarcks zur territorialen Neu-
aufteilung des Balkanraums wurde eine neue (fragile)
Friedensordnung fiir Stidosteuropa ausgehandelt.?” ,, Die
Vertreter der Balkanstaaten waren zu den Beratungen
nicht zugelassen, ebenso wenig wie die Vorkdmpfer der
Nationalbewegungen ohne Staat. Aber wihrend die Bul-
garen in Russland einen Fiirsprecher besafien, konnten
sich die Protagonisten der Albaner allenfalls auf den
osmanischen Verliererstaat stiitzen, der ihre Interessen
Jjedoch nicht wirksam vertreten konnte oder wollte. “*)
Serbien hingegen vermochte seine politischen Anliegen
und Absichten durch seinen Regierungschef, Jovan Ristic,
vortragen und verhandeln lassen. Die Rivalitit auf dem
Balkan zwischen Wien und St. Petersburg konnte in Berlin
aber nicht beigelegt werden. Das Deutsche Reich unter
Bismarck folgte auch auf dem Kongress seinen passiven
Interessen auf dem Balkan.” Serbien wurde selbststéindig
und erweiterte sich nach Siiden um die Gebiete Pirot, Nis
und Vranje. In dem geheimen Neutralititsabkommen, dem
so genannten Dreikaiserbund vom 18. Juni 1881, zwischen
dem Deutschen Reich, Osterreich-Ungarn und Russland
., vereinbarten die drei Signatarmdchte, die jeweiligen
Interessen auf der Balkanhalbinsel zu berticksichtigen “.»
Der Neuaufbau eines Biindnissystems untereinander war
notwendig geworden, weil Russland das Dreikaiserab-
kommen vom 22. Oktober 1873 wegen unzureichender
Beriicksichtigung seiner strategischen Balkaninteressen
auf dem Berliner Kongress aufgekiindigt hatte.

Die Neuordnung der Groméchte von oben auf dem
Balkan, zusammen mit den gewéhrten Unabhéngigkeiten
von Serbien, Montenegro und Ruménien sowie der fak-
tischen Zweiteilung Bulgariens, fiihrte nur zu einer zeit-
weiligen Friedensordnung. ,, Die Balkankriege machten
Osterreichs Sicherheitsstrategie auf dem Balkan zunichte
und schufen ein grifSeres und stirkeres Serbien.® (...)
Derwichtigste Zankapfel war Albanien. Die Osterreicher
setzten sich weiterhin fiir die Griindung eines unabhdngi-
gen Albaniens ein, das im Laufe der Zeit, so hoffte man,
zu einem Osterreichischen Satellitenstaat werde. Die
serbische Regierung hingegen war entschlossen, sich ein
Territorium einzuverleiben, welches das Kernland mit der
Adriakiiste verband. “*> Genau dies wiederum wollte die
Donaumonarchie verhindern. Der Londoner Vertrag vom
30. Mai 1913 beendete den Ersten Balkankrieg und be-
stétigte die am 28. November 1912 einseitig ausgerufene
Unabhéngigkeit Albaniens,” ,, ungeachtet der Tatsache,
dass knapp die Hilfte des albanisch besiedelten Gebietes
(v.a. das Kosovo) aufserhalb der in London vereinbarten
Grenzen lag“*" Ein bedeutender Teil von ihnen lebte in
der Kosovo-Region, die nunmehr Serbien zugesprochen
worden war. Nach dem Anschluss setzte eine demogra-
phie- und sprachpolitische Serbisierung ein.?®

Ein zweiter ebenfalls hier nur kurz darstellbarer Be-
griindungsstrang der Triebfeder der serbisch-(kosovo)
albanischen Langzeitkonfrontation ist verbunden mit den
dargelegten weltpolitischen Konstellationen und liegt in
den serbischen mentalen Dispositionen und politisch-
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missionarischen Ambitionen. ,, Der Idee der , Vereinigung
aller Serben’ lag ein mentales Bild Serbiens zugrunde, das
wenig mit der politischen Landkarte der Balkanhalbinsel um
die Jahrhundertwende zu tun hatte. Den einflussreichsten
Ausdruck fand die Idee in einem geheimen Memorandum,
das der serbische Innenminister Ilija Garasanin schon
1844 fiiir Fiirst Alexander Karadjordjevic verfasst hatte. | ...]
Der Einfluss dieses Dokuments auf serbische Politiker und
Patrioten kann kaum hoch genug veranschlagt werden, im
Laufe der Zeit wurde es zur Magna Charta der serbischen
Nationalbewegung. “* Im Zentrum ihrer Vision stand die
Schaffung eines grofserbischen Staatswesens, wie es im
Mittelalter unter Stefan Dusan (1331-1355) vor Ausbreitung
des Osmanischen Reichs bestanden hatte und damals nahezu
den gesamten Teil des heutigen Serbien, ganz Albanien
und bedeutende Teile von Mazedonien und Griechenland
umfasste. ,, Wo ein Serbe lebt, dort ist Serbien. “>* Diese na-
tionalistische Parole konstituierte zugleich eine geopolitische
Denkfigur. Das Kosovo besetzte hierbei im Hinblick auf
die Schlacht auf dem Amselfeld am 28. Juni 1389 eine he-
rausragende Rolle in der idealisierten und mythologisierten
serbischen Historiographie. Beide Heerfiihrer fielen in der
Schlacht, der serbische Fiirst Lazar Hrebeljanovic, der das
serbische Koalitionsheer anfiihrte, wie auch Sultan Murad .,
der die osmanischen Truppen befehligte. Die Amselfeld-
Schlacht brachte auch keinen eindeutigen Sieger hervor,
war aber doch historisch der Ausgangspunkt fiir die hiernach
einsetzende osmanische Expansion auf dem Balkan. Als
neuer Machtfaktor in Siidosteuropa geriet das serbische
Fiirstentum bis 1912 in den Vasallenstatus der Osmanen.*
., In Anbetracht des Missverhdltisses zwischen nationaler
Vision und ethnischen Realitditen lief3 sich kaum vermeiden,
dass die Verwirklichung serbischer Ziele gewaltsam ver-
laufen wiirde, und zwar nicht nur auf regionaler Ebene, wo
die Interessen der mehr oder weniger grofien Michte zum
Tragen kamen, sondern auch in den Stidten und Dérfern
der umstrittenen Gebiete. “>>

Das Ringen um die nationale und nationalstaatliche
Emanzipation im Balkanraum war Teil der so genannten
,Orientalischen Frage™* als das Gezerre, Ringen sowie
die Spannungen um die Aufrechterhaltung des europé-
ischen Méchtegleichgewichts die in unmittelbarem Zusam-
menhang des osmanischen machtpolitischen Niedergangs
standen. Dessen ungeloste instabile Neugliederungen
entfachten die grof3e orientalische Krise (1875-1878). Thre
wiederum mangelhaft tragféhigen Regelungen 16sten mit
die Balkankriege 1912/13 aus. Schlielich steht auch der
Ausbruch des Ersten Weltkriegs in einem ursdchlichen
Kontext mit dem nicht bewéltigten Konfliktpotenzial auf
dem Balkan. ,, Nicht ohne Grund deuten Historiker die
beiden Balkankriege als erste Phase des Ersten Weltkriegs,
der dann, aus siidosteuropdischer Perspektive, vielmehr
einen ,dritten Balkankrieg’ darstelite. “*>%

., Im Gefolge der italienschen und deutschen Eini-
gungsprozesse strahlte das Konzept der Volksnation
als Legitimationsgrundlage neuer Staatsbildung auch
in den Siidosten Europas aus. [...] Der serbischen und
griechischen Nationalbewegung folgten Zug um Zug
die bulgarische (seit Mitte des 19. Jahrhunderts), die
albanische (seit 1878), die makedonische (seit den 1890er-
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Jahren) und die tiirkische Nationalbewegung (nach der
Jahrhundertwende). ** 3>

Wihrend Serben, Bulgaren, Griechen und Monte-
negriner im 19. Jahrhundert jeweils konzertiert fiir eine
nationale Befreiung von der osmanischen Herrschaft in
ihren Siedlungsterritorien kdmpften, kam das albanische
Aufbegehren nicht iiber lokal begrenzte Angriffe hinaus.
Thre religiose Zersplitterung® verhinderte eine nationale
Aufstandsbewegung. Vor diesem Hintergrund bildete
sich die Rilindja kombétare (Nationale Wiedergeburt)*”
mit dem politischen Weckruf eines identitétsstiftenden
albanischen Nationalgefiihls: ,, Die Religion der Albaner
ist ihr Albanertum. “>® Damit sollte die von auSen bedrohte
albanische Schicksalsgemeinschaft in ihrem nationalen
Zusammenhalt wirkméchtiger sein als ihre religidsen
Unterschiede.

Mitdem Ziel, die territoriale Aufgliederung des Raums
ihrer Besiedelung zwischen Serbien, Griechenland und
Montenegro zu vereiteln, verbiindeten sich einfluss-
reiche Albaner in Istanbul und beriefen einen Konvent
zur Griindung einer ,,Albanischen Liga“ fiir den 10. Juni
1878 in der Bajrak-Moschee in Prizren/Kosovo ein. Die
Bildung der ,,Liga von Prizren“ stand im zeitlichen Kon-
text des Berliner Kongresses und seiner dort getroffenen
Entscheidungen. ,, In der Liga von Prizren (1878-1881)
vereinigten sich alle regionalen albanischen Politiker
(300 Delegierte) im Widerstand gegen die Beschliisse der
Grofsmdichte (Frieden von San Stefano vom Mdrz 1878
und Berliner Kongress im Juni desselben Jahres), die zu
einer Teilung und Aufsplitterung der Albaner gefiihrt hat-
ten. **¥ Das Diktum von Reichskanzler Otto von Bismarck
aufder Konferenz - ,, Albanien ist nur ein geographischer
Begriff* " reflektierte zwar korrekt die damalige realpo-
litische Lage, fiir die Albaner hingegen manifestierte sich
in diesem Ausspruch die generelle Ethno-Ignoranz der
GroBmaéchte. ,, Am 13. Juni, dem ersten Sitzungstag des

Berliner Kongresses, sandte die Liga ein Memorandum
an den britischen Premierminister Lord Beaconfield, in
dem erstmals die Forderungen der Albaner formuliert
wurden. Die Albaner [...] seien ein eigenes Volk mit ei-
gener Sprache und eigenen Traditionen. Zwar gehorten
sie unterschiedlichen Religionsgemeinschaften an, hdtten
aber ihre gemeinsame Herkunfi nicht vergessen. So wie sie
keine Tiirken sein wollten, wehrten sie sich dagegen, sie
zu Slawen, Griechen oder Osterreichern zu machen.***)

Serbiens Expansion, ,,die vom Berliner Kongress
sanktioniert wurde, ging mit Massenvertreibungen der
Albaner einher, die von der Pforte dann mehrheitlich im
Kosovo angesiedelt wurden. Dies fiihrte zu einer noch
stéirkeren ethnischen Ubermacht der Albaner im Kosovo
sowie zu Feindseligkeiten gegeniiber dem offen expan-
sionistisch auftretenden Serbien.*? Der einflussreiche
politische Berater der koniglich-serbischen Regierung
und spiter hoch geehrte Historiker Vasa Cubrilovi¢ hatte
in einer vertraulichen Denkschrift vom 7. Mérz 1937 an
die koniglich-serbische Regierung ausfiihrlich und geopo-
litisch legitimierend diese ,,Vertreibung der Albaner* im
historischen Langsschnitt und systematischen Querschnitt
beschrieben. Thm zufolge hatte sich etwa Mitte des 19. Jahr-
hunderts ein von ihm so benanntes ,,albanisches Dreieck®
gebildet ,, das sich auf die eigene Basis Dabar-Rogoznar
und das eigene ethnische Hinterland stiitzend tief nach Nis
hinzog und unsere angestammten Gebiete in Raska von
Mazedonien und dem Vardar-Tal abtrennte. [...] Diesen
albanischen Teil begann Serbien schon im ersten Aufstand
zu zersetzen, indem es die nérdlichsten albanischen Bewoh-
ner, von Jagodina ausgehend, verjagte. Dank der breiten
Staatskonzepte von Rovan Ristic trennte Serbien nach dem
Anschluss von Toplica und Kosanica auch einen Teil von
diesem Keil los. Damals waren die Gebiete von Jastrebac
bis Siidmorava radikal von Albanern gesdiubert worden.
Deniibrigen Teil des albanischen Dreiecks zu zerschlagen
war seit 1918 Aufgabe unseres
heutigen Staates. Er tat es nicht.
Es gibt einige Griinde dafiir ...“*

Unter westeuropdischen Hi-
storikern mit dem Forschungs-
schwerpunkt Balkan dominiert
die Auffassung, dass die Aner-
kennung der Unabhéngigkeit
von Serbien als ein Resultat des
Berliner Kongresses von den
Albanern weitgehend als Beginn
ihrer Leidensgeschichte im Zu-
sammenleben mit den Serben
rezipiert wird. Doch sollte die
abwégende nachdenkliche Frage
des renommierten Historikers
und Politikwissenschaftlers, Peter
Graf Kielmansegg, die dieser im
Kontext mit der Verantwortlich-
keit flir den Ausbruch des Ersten
Weltkrieges gestellt hat, auch fiir

das albanisch-serbische Verhélt-
nis gestellt werden: ,, Lassen sich
komplexe historische Abldufe

Am 17. Februar 2008 proklamierte der Kosovo seine Unabhangigkeit (Bild: Kosovos Pre-
mierminister Hashim Thaci (re) und Prasident Fatmir Sejdiu (li) mit der neuen Flagge in
Prishtina, 17. Februar 2008).
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in der geschichtswissenschaftlichen Rekonstruktion
maoglicherweise nicht in einer einzigen Erzdhlung, einer
einzigen analytischen Aufschliisselung mit exklusivem
Wahrheitsanspruch wiedergeben? *“ *9

Mythos ,,GroRalbanien“

Unter Benito Mussolini wurde aus dem Streben nach
Vereinigung der Albaner politische Realitéit, wenngleich
auch in Form eines Vasallenstaates. 1939 annektierte
der italienische Diktator das Konigreich Albanien und
vereinigte es 1941 mit dem besetzten Kosovo sowie ma-
zedonischen und griechischen Gebieten zum Konigreich
Grofalbanien. Nach dem Zweiten Weltkrieg strebte die
kommunistische Fiihrung unter Josip Broz Tito eine
Balkanfoderation durch die Inkorporierung von Bulga-
rien und Albanien, wenn mdglich auch Griechenland,
in das befreite Jugoslawien an. Wegen der fehlenden
internationalen Anerkennung Albaniens nahm Belgrad
dessen AuBlenvertretung wahr. Zu Tausenden halfen
jugoslawische kommunistische Entwicklungshelfer dort
den Sozialismus mit aufzubauen. 1948 stand eine Verei-
nigung beider Linder auf Stalins Weisung kurz bevor.*
Die Kosovofrage als Vereinigung aller Albaner wire dann
gelost worden. Ein Balkanreich unter Titos Fiihrung hétte
indes aus Stalins Sicht eine machtpolitische Konkurrenz
fiir ihn bedeutet. So instrumentalisierte er klandestin und
erfolgreich den albanischen KP-Fiihrer Enver Hodscha,
sich aus der groflen Abhéangigkeit von Tito zu befieien und
in seine Gefolgschaft zu treten. Titos und Stalins Kampf
um Albanien fiihrte zum beiderseitigen Bruch und in Folge
zum Rauswurf Belgrads aus der Kominform im Juni 1948
mit anschlieBenden massiven Sduberungen von moskau-
treuen Kommunisten in Jugoslawien.*® Damit waren auch
schlagartig alle Bemiihungen der Eingliederung Albaniens
und folglich die Fusion aller Albaner unter Belgrads Fiih-
rung begraben. Hoffnungen aufein ,,GroBalbanien‘ liegen
historisch aber noch nicht ad acta. Als politische Denkfigur
ist sie vielmehr noch in der Diskussion.*”

Im heutigen Kosovo findet die Partei Vetevendosje
(Selbstbestimmung) mit ihrem Streben nach Vereinigung
von Kosovo mit Albanien v.a. in Kreisen junger Intellek-
tueller Anklang. Bei den Parlamentswahlen am 8. Juni
2014 wurde sie mit 13,5% und 16 Sitzen die drittstirkste
politische Kraft. Der Griindungsvorsitzende Albin Kurti
postulierte in einem Interview zum erstrebten Anschluss
zwischen Kosovo und Albanien im November 2010:
,,Die Albaner auf dem Balkan sind eine einzige Nation.
Die Grenze zwischen Kosovo und Albanien ist ungerecht
und gewaltsam. Gdbe es in beiden Lindern eine Volks-
abstimmung, wdiren Mehrheiten fiir die Vereinigung. Das
Abstimmungsverbot in der Kosovo-Verfassung ist eine
Beschrinkung der Souverdnitdt. *“ *® In Albanien wurde
die ,,GroBalbanien“-Nostalgie zuletzt von Sali Berisha
hochgehalten. Als Ministerprésident erklarte er auf der
Hundertjahrfeier im November 2012, die damaligen Po-
litiker héitten ein Albanien ,,von Preveza bis Presevo, von
Skopje bis Podgorica“” griinden wollen. Also einen Staat
mit heutigen westgriechischen Gebieten, inklusive Maze-
donien und Kosovo. Nach der verlorenen Parlamentswahl
vom Juni 2013 trat er von allen Amtern zuriick.
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Der Stoff aus diesem Zusammenschluss-Traum ist
fiir die EU sowie fiir Serbien und Mazedonien ein geo-
politischer Albtraum. Etwa 90% der 35.000 Einwohner
im PreSevo-Tal, das im serbischen Siiden an Kosovo
angrenzt, sind Albaner. Und der nordwestliche Landesteil
Mazedoniens ist ebenfalls Hauptsiedlungsgebiet von
Albanern, die insgesamt sogar rund 25% der Gesamtbe-
volkerung des Landes ausmachen. Mit gro3albanischen
Weckrufen wiirde sich auf dem Westbalkan die miithsam
erst geschlossene nationalistisch-separatistische Biichse der
Pandora erneut 6ffnen. Denn auch die Serben in Kosovo,
nordlich des Flusses Ibar, in der Republika Srpska und
in Bosnien und Herzegowina wiirden ganz sicher sofort
massiv den Anschluss an Serbien fordern, und auch wei-
tere Volksgruppen wie Mazedonier und Kroaten, kdnnten
ihre jetzige staatliche Beheimatung in Frage stellen. Die
miihsam erreichte Befriedung des Westbalkans wiirde
wahrscheinlich emeut von zentrifugalen nationalistischen
Kriften angefochten werden.

Hier soll nun aber auch nicht einem politischen
Alarmismus das Wort geredet werden. ,,GroBalbanien‘
geistert als Wunschtraum zwar herum. Aber ein konkretes
Streben dafiir stand bislang nicht auf der politischen
Regierungsagenda. Mit Blick auf die tiberall in Kosovo
vorhandene, zahlenmiBig deutlich hohere Beflaggung der
albanischen als der kosovarischen Fahne ist der Mythos
,,GroBalbanien aber auch wiederum nicht lediglich ein
Glasperlenspiel oder politischer Eskapismus. Die politi-
schen Eliten in Albanien und in Kosovo haben mit ihren
Miihen der tagespolitischen Ebene natiirlich ganz andere
Sorgen, als eine Vereinigung gegenwartig zielgerichtet
anzustreben. Und selbst Vetevendosje drangt auch nicht
auf einen sofortigen Anschluss des Kosovo an Albanien,
sondern postuliert vielmehr eine Volksbefragung der Ko-
sovoalbaner zu dieser Frage als Ausdruck des Rechts auf
Selbstbestimmung. Diese Leitforderung, zuweilen auch
als ,,Vereinigte Staaten von Albanien benannt sowie fiir
ein deutlicheres Quid-pro-Quo gegentiber den serbischen
Mitbiirgern und insbesondere Serbien, trigt sie des Ofte-
ren in verbaler Provokation im parlamentarischen sowie
immer wieder auch in lautstark orchestrierten Demonstra-
tionen im auBerparlamentarischen Raum vor. Die ,,Zeit im
Sein“ wird erst offenbaren, ob hinsichtlich der Vereinigung
mit Albanien das Diktum von Karl Marx zutriftt: ,, Allein
auch die Theorie wird zur materiellen Gewalt, sobald sie
die Massen ergreift. Die Theorie ist fihig, die Massen zu
ergreifen, sobald sie ad hominem demonstriert, und sie
demonstriert ad hominem, sobald sie radikal wird. “>°

Nach den Parlamentswahlen vom 8. Juni hat sich ein
Oppositionsbiindnis gegen die Wiederwahl von Hashim
Tha¢i zum Ministerprésidenten gegriindet, dem Vete-
vendosje sich angeschlossen hat. Auch Neuwahlen sind
wegen dem gegenwartigen Verfassungsdisput um die
Regierungsbildung nicht ausgeschlossen.

Umstrittener Rechtsstatus

Die Européische Gemeinschaft konstituierte 1991
eine Schiedskommission aus den Verfassungsgerichts-
prasidenten von Frankreich (Vorsitz Robert Badinter),
Deutschland, Spanien, Italien und Belgien zur Kldrung
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volkerrechtlicher Fragen, die sich aus dem damals fort-
schreitenden Zerfall der Bundesrepublik Jugoslawien
ergaben. Ende des Jahres entschied die so genannte
,,Badinter-Kommission‘*:*" Im Zuge der Verfassungsre-
form von 1974 habe Kosovo bis zur neuen serbischen Ver-
fassung von 1990, auf Initiative von Prisident Slobodan
Milosevi¢, zwar umfangreiche politische, wirtschaftliche
und kulturelle Autonomierechte erhalten, sein Rechts-
status sei aber dem der Teilrepubliken nicht ebenbiirtig
gewesen. Er entsprach seinerzeit eher dem einer Provinz
mit mangelnder Staatsqualitit.>® Diese Rechtsauffassung
bildete fortan die Grundlage der internationalen Staaten-
gemeinschaft fiir ihre Ablehnung der kosovoalbanischen
Sezessionsbestrebungen und die damit verbundene ent-
schiedene Negierung der Verdnderung der international
anerkannten Grenzen.

Der UNO-Sicherheitsrat verabschiedete nach dem
Ende der 78-tdgigen NATO-Intervention am 10. Juni
19993 die bis heute giiltige Resolution 124439 In ihr
widerspiegeln sich die zu einem Kompromiss geschniir-
ten kontrdren Positionen der USA und Russlands zum
Rechtsstatus von Kosovo. Washington setzte in dieser
Resolution umfassende Autonomierechte fiir Kosovo
durch. Moskau platzierte in ihr die Bekréftigung der
Fortgeltung der Anerkennung der territorialen Integritit
der Bundesrepublik Jugoslawien, sprich Serbien. Wie viel
bzw. wie wenig Staatlichkeit soll Kosovo haben diirfen?
Die Volkerrechtsprinzipien des Selbstbestimmungsrechts
versus Unverletzlichkeit der Grenzen konstituierten den
Nachkriegs-Kosovo-Konflikt. Dies war die Streitfrage der
kommenden Jahre auf vielen Ebenen: im UNO-Sicher-
heitsrat, in der EU sowie zwischen Belgrad und Prishtina.
Der Beschluss 1244 bestimmte zur Hauptaufgabe der
internationalen zivilen Prisenz ,, bis zu einer endgiiltigen
Regelung die Forderung der Herstellung substanzieller
Autonomie und Selbstverwaltung im Kosovo unter voller
Beriicksichtigung der Anlage II und des Rambouillet-
Abkommens (5/1999/648) “* > Der endgiiltige Status sollte
also geméal 1244 in einem politischen Prozess zwischen
Serben und Kosovoalbanern - &hnlich dem Rambouillet-
Abkommen vom 23. Februar 1999 - geklért werden.’®
Nach einer dort fixierten dreijihrigen Ubergangszeit wiirde
dann unter Beriicksichtigung der Willensbekundung der
Bevolkerung die endgiiltige Statusfestlegung erfolgen.

Insbesondere bei den Kosovoalbanern wuchs zuneh-
mend die Desillusionierung und Enttduschung tiber die
beschnittene territoriale Souverdnitit ohne erkennbare
Perspektive. Im Zusammengang mit der auch desastrosen
soziobkonomischen Lage entluden sich im Mérz 2004
aufgestaute Frustrationen in pogromartigen gewaltsamen
Ausschreitungen mit geschitzten 19 Toten und etwa 4.000
vertriebenen Serben, Roma und Aschkali. Um die 30
orthodoxe Sakralbauten - Kirchen und Kldster - wurden
zerstort oder beschédigt. Ausloser waren emotionsgela-
dene, sich aufschaukelnde nationalistische Sensations-
meldungen kosovarischer Medien iiber den Tod durch
Ertrinken von drei albanischen Kindern, vorgeblich ver-
schuldet und ethnisch motiviert durch Kosovo-Serben. Um
solchen ethno-politischen Exzessen kiinftig die Grundlage
zu entziehen, entschieden die européische Staatengemein-
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schaft und zuvorderst die USA, Kosovo mehr staatliche
Eigenverantwortung zu iibertragen.’”

Der ehemalige finnische Préasident Martti Ahtisaari
bemiihte sich ab 2006 im Auftrag des Weltsicherheitsrates
monatelang vergeblich in fiinfzehn Verhandlungsrunden
um eine beiderseitig befriedigende Losung zwischen der
kosovoalbanischen Forderung nach eigener Souveréni-
tdt und dem serbischen Angebot von mehr Autonomie
innerhalb serbischer Staatlichkeit. Sein umfassender
Plan vom Mérz 2007 fiir eine konditionierte, iiberwachte
Unabhéngigkeit Kosovos auf multiethnischer, demo-
kratisch-rechtsstaatlicher Grundlage scheiterte jedoch
im Sicherheitsrat am russischen Widerstand.”® Moskau
verwies auf potenzielle negative Prazedenzwirkungen fiir
die internationale Politik>® - wahrscheinlich auch mit Blick
auf die Separationsbestrebungen im russischen Nord-
kaukasus. Die USA und die {iberwiegende Mehrheit der
EU-Mitglieder beschlossen daraufhin, sich fiir Kosovos
staatliche Eigenstdndigkeit auch ohne Billigung des Welt-
sicherheitsrats zu entscheiden. Aus ihrer Sicht rechtfertigte
hinnehmbar der damit erwartete Stabilitétsgewinn auf dem
Westbalkan die Missachtung der territorialen Integritét als
Volkerrechtsgrundsatz.*”

Die kosovarische Regierung deklarierte in einver-
nehmlicher Absprache mit ihren westlichen Unterstiitzern
am 17. Februar 2008 die staatliche Unabhingigkeit.
Kosovo ist seitdem Europas jlingster Staat. Bereits am
darauffolgenden Tag vollzog die deutsche Bundesregie-
rung die diplomatische Anerkennung. Das Auswirtige
Amt argumentierte in seinem Gutachten: ,, Die in der
Priambel sowie im Anhang 2 der Resolution 1244
enthaltene Verpflichtung der Mitgliedstaaten der VN
auf die Wahrung der Souverdnitdt und territorialen Inte-
gritit der Bundesrepublik Jugoslawien (heute Republik
Serbien) bezieht sich auf das Ubergangsregime, das mit
der Resolution eingerichtet wurde. [...] Nachdem alle
Moglichkeiten einer Einigung zwischen Serben und Ko-
sovaren mit ergebnislosem Abschluss des so genannten
Troika-Prozesses ausgeschopft sind, sind jedoch andere,
volkerrechtlich zuldssige Moglichkeiten zur Losung der
Stausfrage nicht ldnger ausgeschlossen. “ ®V Diese vol-
kerrechtliche Begriindung iiberzeugte jedoch nicht die
beiden UNO-Sicherheitsratsmitglieder Russland und die
VR China und schon gar nicht Serbien. Fiir Belgrad gilt
bis heute: ,,Wenn nur eine Konfliktpartei die Scheidung
will, ist die Ehe fortgiiltig.*

Bis zum 10. September 2012 befand sich Kosovos Un-
abhéngigkeit noch unter der Ma3gabe der Umsetzung des
Ahtisaari-Plans unter ,,Uberwachung“ des Internationalen
Lenkungsrats seitens westlicher Staaten.®® Aber auch nach
dessen Auflosung bleibt sein Volkerrechtsstatus bis dato
immer noch umstritten. Der Internationale Gerichtshof
stellte in seinem Gutachten vom 22. Juli 2010 einerseits
heraus, dass die Unabhingigkeitserklirung von 2008
nicht gegen das Volkerrecht verstoen wiirde. Zugleich
vermied er jedoch jede Aussage zur volkerrechtlichen Be-
urteilung von Sezessionen, folglich zur vélkerrechtlichen
Legitimitit des Kosovo, und erklérte die Resolution 1244
fiir weiterhin giiltig.”> Volkerrechtlich verharrt Kosovo
somit in einer Art Hybridstellung, in der {iber das Maf3 an
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international gewahrter Eigenstaatlichkeit nach wie vor
Uneinigkeit herrscht.

Die Kompromissformel von 1244 lautet ,,Statusneu-
tralitdt. Auf dieser Grundlage sichert die Kosovo Force
(KFOR) seit Kriegsende im Auftrag des UNO-Sicherheits-
rats unter Fithrung der NATO ein stabiles Umfeld in Koso-
vo. Zeitgleich wurde auch in der Hauptstadt Prishtina der
Sitz der United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo (UNMIK) unter Leitung eines Sondergesandten
des UNO-Generalsekretérs errichtet. Seit der Unabhéngig-
keit versucht die kosovarische Regierung allerdings, die
Kontakte mit UNMIK auf das Notigste zu beschrianken.

Uber die Frage der Staatlichkeit von Kosovo geht
weiterhin ein Riss durch den Weltsicherheitsrat und die
Volkergemeinschaft. Seine drei stindigen Ratsmitglieder
USA, Grof3britannien und Frankreich haben Botschaften
in Prishtina. Hingegen verweigern die VR China und
Russland nach wie vor die De-jure-Anerkennung. Und
von den insgesamt 193 UNO-Mitgliedstaaten betrach-
ten bislang erst 108 - oder schon, je nach politischem
Blickwinkel - Kosovo als souverén. Aber auch in der EU
herrscht hierzu Uneinigkeit. Wahrend 23 Mitgliedslander
als tiberwiegende Mehrheit Kosovo als Volkerrechtssub-
jekt betrachten, verweigern Spanien, Zypern, Ruménien,
Griechenland und die Slowakei immer noch beharrlich
diesen Schritt. Dahinter steht wesentlich die Befiirchtung,
dass auch in ihren Landern Minderheiten eine Separierung
anstreben konnten. Der Rat der EU erklérte nur einen Tag
(18.2.) nach der Unabhéngigkeit, ,, dass die Mitgliedstaa-
ten im Einklang mit ihren nationalen Gepflogenheiten
und dem Vilkerrecht iiber ihre Beziehungen zum Kosovo
beschlieffen werden“.*Y Und tags darauf statuierte er,
Kosovo stehe ebenso wie den anderen westlichen Bal-
kanstaaten die EU-Perspektive offen.® Am 8. Juli 2010
forderte das Européische Parlament alle Mitgliedstaaten
zur Anerkennung von Kosovo als Staat auf.®

Serpentinen zur EU

Unmittelbar nach dem Sturz von Slobodan Milosevi¢
2000 begannen bereits erste Gespriche zwischen Briis-
sel und der damaligen noch bestehenden Staatenunion
Serbien-Montenegro iiber ihren potenziellen Weg in
Richtung EU. Der Europdische Rat bekriftigte dann auf
seinem Gipfel im Juni 2003 in Thessaloniki seine Ent-
schlossenheit, dass alle Staaten des westlichen Balkans die
européische Mitgliedsperspektive haben. Im November
2005 wurden Verhandlungen iiber ein Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (SAA) aufgenommen,
um die rechtlichen und wirtschaftlichen Grundlagen den
EU-Standards anzugleichen. In diesem Kontext forderte
Briissel auch eine Losung der ethno-politischen Kosovo-
Problematik. Wegen Belgrads mangelnder Kooperation
mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien in Den Haag (ICTY), gemeint war damit
die damals immer noch nicht erfolgte Auslieferung des
groBserbischen ideologischen Brandstifters Radovan
Karadzi¢ sowie der Generile Ratko Mladi¢ und Goran
Hadzi¢, setzte die EU die Verhandlungen im Mai 2006 aus.

Unter dem neu gewidhlten Présidenten Boris Tadi¢
verbesserte sich nach Auskunft der Chefanklégerin Carla
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del Ponte hingegen die Zusammenarbeit. Im Juni 2007
gingen die Verhandlungen weiter. Im November konnte
das SAA zwar unterzeichnet werden, aber wegen erneuter
Kritik aus Den Haag iiber serbische Hinhaltepolitik ver-
weigerten Belgien und die Niederlande ihre Zustimmung.
Nach mithsamen EU- internen Diskussionen einigten sich
die EU-Mitgliedstaaten im April 2008 schlieBlich auf die
Unterzeichnung, jedoch mit der Einschrénkung seiner
Wirksamkeit erst bei vollstdndiger Zusammenarbeit der
serbischen Regierung mit Den Haag. Drei Monate spéter
wurde Karadzi¢ in Belgrad festgenommen und Tage da-
rauf bereits an den ICTY iiberstellt. Im Mai 2011 konnte
Mladi¢ im kleinen Ort Lazarevo verhaftet werden.

Die mit Blick auf die serbische Vergangenheit skep-
tischen Niederlande ratifizierten darauthin das SAA im Fe-
bruar 2012 und Litauen als letzter der zu diesem Zeitpunkt
27 EU-Staaten erst im September 2013. Damit ist Serbien
assoziiertes EU-Mitglied und hat alle formalen Bedin-
gungen fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
erfiillt. Den Status als Beitrittskandidat hatte es bereits im
Marz 2012 erhalten, nachdem auf ruménisches Driangen
ein bilaterales Minderheitenschutz-Abkommen iiber die in
der ostserbischen Bergregion siedelnde balkanromanische
Ethnie der Walachen geschlossen worden war. Zugleich
wollte Briissel damit auch politische Unterstiitzung fiir den
als proeuropdisch geltenden Boris Tadi¢ im Prasidenten-
wahlkampf gegen den nationalistischen Herausforderer
Tomislav Nikoli¢ geben. Dieser obsiegte jedoch. Der
Europiische Rat junktimierte auf seinem Gipfel im Juni
2013 zur Enttduschung der serbischen Regierung jedoch
die Implementierung der im April vertraglich vereinbarten
Normalisierung mit Kosovo mit einem Datum fiir die
ersehnten Beitrittsverhandlungen. Mitte Dezember kam
fiir Belgrad dann aber das lang ersehnte griine Licht aus
Briissel, dass im Januar 2014 hierfiir der Startschuss fallen
werde. Die EU-Auf3enbeaufiragte Catherine Ashton hatte
zuvor erhebliche Fortschritte beim Normalisierungspro-
zess zwischen Serbien und Kosvo festgestellt.”

Die Haltung Kosovos gegeniiber der EU ist dreigeteilt.
Die Regierung setzt sich ungebrochen aus strammen
Befiirwortern der Integration zusammen. Sie wissen
durchaus um die sechsstufige, lange Roadmap bis zur
Zielgerade des Beitritts. Mit Stolz verweist sie auf den
Abschluss der Verhandlungen iiber das SAA am 6. Mai
2014. Im Sommer soll es paraphiert werden. Wegen der
sechs EU-Nicht-Anerkennerstaaten ist das SAA mit Ko-
sovo im Unterschied zu den bisherigen jedoch ein reines
EU-Abkommen. Gleichwohl muss es letztlich auch von
allen 28 EU-Staaten ratifiziert werden. Die Briisseler
Werbung dafiir wird sich als langwieriges, schwieriges
Unterfangen mit bislang noch ungewissem Ausgang
erweisen. Was bis zur Mitgliedschaft in verschiedenen
Etappen der Bevolkerung abverlangt werden muss und
in welch einem Spannungsfeld divergierender Interessen
sich der Kosovo dann befindet, thematisieren die ver-
antwortlichen Politiker in Prishtina jedoch oft nur vage.
Sie betonen vielmehr die harmonisierende Funktion der
europdischen Staatengemeinschaft. Die Prasidentin Ati-
fete Jahjaga filihrte ganz in diesem Sinne in einer Rede in
Deutschland am 24. Oktober 2013 aus: ,, Die EU ist nicht
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der Ort, wo wir unsere Probleme [6sen, aber das Forum,
wo wir zum Bau der gemeinsamen europdischen Zukunft
beitragen und wo die Unterschiede zwischen uns in einen
Vorteil und unsere Zusammenarbeit zu einem wichtigen
Wert fiir alle Mitglieder geformt werden. “ *®® Und weiter:
., Wir sind Europdier, unsere Identitdt ist europdisch. * ®

Die breite Offentlichkeit hat Leitspriiche wie diese
langst verinnerlicht und blickt der EU hoffnungsvoll
entgegen.”” In einer reprisentativen Umfrage vom Mai
2013 stimmten 92% der Kosovoalbaner dafiir, dass ihr
Land der EU beitreten soll, das positive Votum liegt bei
der befragten Studentenschaft mit 97% sogar noch etwas
hoher. Wihrend 47% die Auffassung vertreten, dass
die Mitgliedschaft in den néchsten fiinf Jahren erreicht
wird, zeichnen sich 40% der Studenten durch groBeren
Realismus aus, weil sie von einem léngeren Zeithorizont
ausgehen.”” Viele Biirger haben eine gewisse romantische
Perspektive entwickelt, in der sie der Mitgliedschaft eine
Art heilende Kraft zuweisen. Das oft zu hérende Mantra
,,Wenn wir erst einmal alle in der EU vereint sind, wird
alles gut®, beendet nicht selten politisches Lamentieren
iiber die soziookonomischen Zustdnde und die ungeldste
ethnische Integration im Land.

Demgegeniiber regt sich bei einigen Nichtregierungs-
organisationen durchaus Kritik. Sie befiirchten als Folge
des Beitritts erhebliche negative gesellschaftspolitische
und wirtschaftliche Konsequenzen und dufern deutlich
ihre Enttauschung tiber die EU-Institutionen in Kosovo.
Im besonderen Fokus steht hierbei die EULEX als die mit
2.250 ausléndischen und kosovoalbanischen Mitarbeitern
grofte Mission der EU weltweit.”» Wurde ihre volle Ope-
rationsfahigkeit im April 2009 noch hoffnungsvoll und
freudig von der iberwiegenden Bevolkerungsmehrheit be-
grii}t, so tiberwiegt heute eher eine skeptische Stimmungs-
lage mit Blick auf die angebliche Geldverschwendung,”™
nur geringen Erfolge bei der Korruptionsbekdmpfung und
Einddmmung der organisierten Kriminalitdt. In jiingster
Zeit werden gar Bestechungsvorwiirfe gegen Richter und
Staatsanwélte von EULEX erhoben.™ Kosovoalbanische
Veteranenverbénde protestieren hingegen immer dann,
wenn EULEX ehemalige Kader der Kosovarischen
Befreiungsarmee (UCK) unter dem Verdacht festnimmt,
wiahrend des Krieges ihrerseits auch schwere Menschen-
rechtsverletzungen begangen zu haben.” Nach der
Verhaftung von fiinf ehemaligen UCK-Kommandeuren,
jetzt zum Teil auf hohen politischen Posten befindlichen
Personen, verabschiedete das Parlament in Prishtina Ende
Juli 2013 eine Resolution, die EULEX-Mission 2014 regu-
liar mit Ablauf ihres Mandats im Juni auch zu beenden.”®

Zwischen Briissel, unterstiitzt von Washington, und
Prishtina, setzte nun ein Tauziehen um Gehen oder Stehen
von EULEX ein. Innenpolitisch emotional aufgeladen
wurde die Kraftprobe, weil auf Druck von EU und USA
zudem damit ein Sondertribunal zur Aufklarung und
nach Schuldspruch auch Aburteilung potenzieller Kriegs-
verbrechen hoher Kosovo-Kampfer verbunden war.””
Am 23. April 2014 schlieBlich stimmte das Parlament
in Kosovo zwar zidhneknirschend, dennoch mit groBer
Mehrheit sowohl fiir die Bildung eines Sondergerichts zur
Untersuchung von Kriegsverbrechen in Kosovo™ als auch
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fiir die Verlangerung der EULEX-Mission bis zum Juni
2016.7 Nicht iiberraschend votierten die Vetevendosje-
Abgeordneten geschlossen dagegen. Fiir sie waren die
UCK-Krieger patriotische Freiheitskdmpfer und damit ihr
bewaffneter Kampflegitim. Diese Auffassung ist generell
gesellschaftlicher common sense.

Das Tribunal soll eigentlich Anfang 2015 mit den
beiden Verhandlungsorten Prishtina und Den Haag,
von der EU mit 300 Mio. EUR unterstiitzt, seine Arbeit
aufnehmen. Aus diplomatischen Kreisen ist zu erfahren,
dass der von Briissel im Rahmen ihrer EULEX-Mission
gebildeten ,,Special Investigative Task Force® bestimmte
US-Chefermittler John Clint Williamson Verfahren gegen
UCK-Kommandeure wegen Mord, Folter und Gewaltex-
zessen an Roma, Sinti, serbischen Zivilisten sowie von der
UCK als Verrter beschuldigten Albanern erheben wird.
Williamson ,, hatte am Haager Kriegsverbrechertribunal
an den Ermittlungen gegen Slobodan Milosevic mitgewirkt
und serbische Kriegsverbrechen in Kosovo untersucht. “%”
Diese Kriegsverbrechen wurden von ihnen nach Kriegs-
ende und dem Riickzug der jugoslawischen Truppen und
Sicherheitskréfte begangen. Etliche Ermittlungsergebnisse
entsprechen den Untersuchungsresultaten, die der Schwei-
zer Abgeordnete Dick Marty bereits im Dezember 2010 als
Berichterstatter fiir den Europarat vorgelegt hatte.®” Die
Zahl der Anklagen soll, medial spekulativ diskutiert, zwi-
schen zehn und tiber hundert liegen. Die kosovoalbabische
Regierung muss hierzu noch ein Gestz erlassen. Wegen des
gegenwirtig noch andauernden verfassungsgerichtlichen
Schwebezustands, welcher parlamentarischen Kraft die
Legitimitdt zur Regierungsbildung zusteht, ist auch die
Frage des Tribunalbeginns noch eingefroren.

Einer Umfrage zufolge®® misst die Bevolkerung
jedoch den EU-Institutionen in Kosovo keinen signifi-
kanten Einfluss zur Verbesserung der Situation im Land
bei. Die hier zum Ausdruck gebrachte Skepsis gegeniiber
EU-Institutionen riihrt des Weiteren daher, dass unter-
stellt wird, sie verhinderten in gewisser Hinsicht einen
wirtschaftlichen Aufschwung. In diesem Kontext ist in
vielen organisierten politischen Diskussionsrunden oft zu
horen, fiir den fehlenden Aufschwung sei eben nicht allein
die schlechte Regierungsfithrung verantwortlich. Auf
dem Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency
International rangiert Kosovo 2013 auf Platz 111 von 175
untersuchten Staaten, sechs Rénge schlechter als 2012.
Und Freedom House positioniert die ,,political rights* im
Land auf fiinf bei einer Werteskala bis sieben. Diese letzte
Stufe gilt als ,,sehr schlecht.Y

Annaherung auf steinigem Weg

Serbien bestreitet mit Blick auf seine Interpretation der
Siedlungsgeschichte des Raumes sowie unter Bezug auf
Resolution 1244 ungebrochen die staatliche Souverénitat
Kosovos. Hinsichtlich der Volksgruppenproblematik ist
der Kosovo wiederum nun in einer vergleichbaren Situa-
tion wie zuvor Serbien: Bildeten unter dessen Staatlichkeit
die Kosovoalbaner eine ,,trapped minority®, so sind dies
nunmehr die Serben in Kosovo. In diesem Kontext leistete
Belgrad auch nach der Ausrufung der Republik Kosovo
2008 ganz selbstverstandlich in finanzieller und politischer
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Hinsicht Beistand flir seine Landsleute, die mehrheitlich in
zehn Gemeinden in Kosovo leben, und sicherte sich mit so
genannten ,,Parallelstrukturen‘® insbesondere im Norden
des Landes (vier kompakt von Serben bewohnte Kom-
munen) seinen Einfluss. Belgrad finanzierte ndmlich das
Bildungs-, Gesundheits-, Rechts- und Sicherheitswesen
und kontrollierte damit praktisch das gesamte 6ffentliche
Leben im Norden. Seit Kriegsende 1999 flossen jéhrlich
Lohne fiir Beschéftigte, die auch gar nicht mehr in Ko-
sovo wohnen, fiir deren ,,Fantasiejobs® in Verwaltung,
Justizwesen Schulen und Gesundheitssektor in Hohe von
300 Mio. EUR.®

Die hier durch den Fluss Ibar vom restlichen Land
abgetrennten rund 50.000 Serben betrachten fast aus-
nahmslos unveréndert Serbien als ihr Heimatland und
definieren den Kosovo als eine serbische Provinz. Von
den Kosovoalbanern wird dieses ,,Leben der Anderen*
deshalb argwdhnisch beobachtet und beurteilt. Dem
Selbstgefiihl nach empfinden sich die Serben hier
vielfach als ,,Second-hand-Gesellschaft”. Sie sind wie
Heimatvertriebene, die weiter zuhause wohnen. In die-
ser Scheinobdachlosigkeit gleichen sie den Bewohnern
von Transnistrien, Siidossetien und Abchasien, die sich
politisch nach Russland orientieren. Jahrelang wurden
die Serben im Norden von allen Belgrader Regierungen
ermuntert und ermutigt, als Speerspitze eines kulturell-
ideologischen Serbentums auszuhalten. Prishtina konn-
te seine Staatsgewalt darum bislang dort auch nicht
durchsetzen. Die lauten Wiedervereinigungstrdume mit
Serbien hallten in den kosovoalbanischen Echokammern
wiederum als Traumata. Zwischen den Regierungen
Serbiens und Kosovos herrschte seit der Staatsgriindung
eiszeitliche Stimmung. Das Gebiet war politisch ein
,.frozen conflict* 30

Die EU unterstiitzt den Kosovo seit Ende der Kriegs-
handlungen in rechtsstaatlicher®” und finanzieller® Hin-
sicht. Zum einen fordert und kontrolliert, wie bereits aus-
gefiihrt, die europdische Rechtsstaatsmission EULEX das
kosovarische Rechts- und Sicherheitswesen. Zum anderen
treibt Briissel die Anndherung zwischen Prishtina und
Belgrad voran. Zundchst konnten im Méarz 2011 auf diplo-
matischer Ebene im Rahmen des ,.technischen Dialogs*
erste Ergebnisse in den Bereichen Personenfreiziigigkeit,
Anerkennung von Hochschuldiplomen, integriertes
Grenzmanagement, Personenstandsregister und Kataster
sowie beim freien Warenverkehr und bei der Teilnahme
Kosovos an Regionalorganisationen erzielt werden. Das
erinnert in Struktur und Zielsetzung, verstédndlicherweise
nicht in Inhalten, an die damalige deutsch-deutsche Politik
der kleinen Schritte mit ihren verschiedenen Abkommen
zwischen Bonn und Ost-Berlin.

Seit Oktober 2012 moderierte die Hohe Vertreterin der
AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU, Lady Catherine
Ashton, den ,,politischen Dialog*. Hierbei handelt es sich
um Gespréache auf hochster Ebene, also zwischen den
beiden Premierministern Hashim Thagi (Kosovo) und
Ivica Daci¢ (Serbien). Die zeitintensive und geschickte
Mediation entfaltete ihre Wirkung: Briissel verband fiir
Serbien den Abschluss eines Normalisierungsabkom-
mens mit Kosovo mit dem Datum zur Aufnahme der
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EU-Beitrittsverhandlungen und fiir den Kosovo mit der
Zusage von Verhandlungen fiir ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen. Nach langen, miihseligen
Verhandlungen, die von Belgrad wie auch Prishtina zum
Teil politisch schmerzhafte Zugesténdnisse abverlangten,
wurde ein Durchbruch erzielt. Am 19. April 2013 unter-
zeichneten die beiden Spitzenpolitiker ein Normalisie-
rungsabkommen.* Eine vergleichbar wie in den Ost-
vertragen und im deutsch-deutschen Grundlagenvertrag
jeweils niedergelegte elementare politisch-normative
Regelung des Zusammenlebens ist hier nicht moéglich
oder gewollt gewesen.

Normalisierungsabkommen

Im Zentrum dieses 15 Punkte umfassenden Nor-
malisierungsabkommens stehen Regelungen iiber den
kiinftigen Status der Serben in Nord-Kosovo. Lediglich
die beiden Vertragspunkte iiber die Energieversorgung
und Telekommunikation sowie die Absicht, sich auf dem
Weg in die EU nicht gegenseitig zu blockieren, haben
einen generellen Bezug. Belgrad konnte besondere
Selbstverwaltungsrechte® fiir die mehrheitlich von Serben
bevolkerten Gemeinden durchsetzen.

Mit der Unterzeichnung des Normalisierungsabkom-
mens verpflichtete sich die Regierung in Belgrad, die
unter ihrer Kontrolle stehenden Strukturen insbesondere
im Sicherheitssektor aufzuldsen sowie Auskunft {iber
die von ihr finanzierten Verwaltungsbereiche zu geben.
Des Weiteren diirfen kosovoalbanische Sicherheitskrifte
nur mit Erlaubnis der KFOR im Norden aktiv werden.
Das serbische Innenministerium hatte konsequent zum
31. Dezember 2013 auch alle seine Polizisten mit Wohn-
sitz im Norden Kosovos entlassen. Besonders wichtig
fiir die Serben ist das vertragliche Zugestandnis fiir
einen Zusammenschluss der vier von Serben bewohnten
Kommunen im Norden Kosovos mit den weiteren sechs
Enklaven-éhnlichen Gemeinden in Kosovo mit zum Teil
nur mehrheitlichen serbischen Biirgern zu einem Gemein-
deverband. Dieser soll in die wirtschaftliche Entwicklung,
in den Bildungssektor, in das Gesundheitssystem und in
die Stadt- bzw. Landplanung miteinbezogen werden sowie
Vertretungsrecht auf allen zentralen Ebenen innerhalb der
kosovarischen Regierung haben.

Allerdings gehen die Positionen iiber die konkrete
Ausgestaltung der Kompetenzen weit auseinander.
Wihrend Serbien fiir den Verband weitgehende Auto-
nomierechte verlangt, versteht Kosovo ihn als eine Art
Nichtregierungsorganisation mit lediglich beratender
Funktion.”V Die Konstituierung dieser kommunalen As-
soziation, dies hatte der Stellvertretende Ministerprésident
Slobodan Petrovic realistisch eingeschétzt, wiirde erst nach
den Parlamentswahlen in Kosovo stattfinden kénnen.*”
Die notwendige Wiederholung der Gemeindewahlen in
Nord-Mitrovica®® (Nordkosovo) war mit Ursache fiir
die Verzogerung.”® Eine solche weitgehende Autonomie
war von den sechs serbischen Kommunen aber gar nicht
verlangt worden. Thre Minderheitenrechte werden seit
der Staatsgriindung gewahrt, und das Integrationsniveau
in Staat und Gesellschaft ist recht gut. Vor diesem Hinter-
grund vermuten kosovoalbanische politische Beobachter,

665



Lapins: Der serbisch-kosovarische Konflikt: Wandel durch Anndherung?

Belgrad konnte bestrebt sein, mit dem kiinftigen Gemein-
debund auch Einfluss auf deren Kommunalpolitik zu
bekommen. Denn in vier der sechs serbischen Enklaven-
Gemeinden in der Fliache von Kosovo gewann die von
Serben initiierte nationalistische Partei Srpska/Serbien.*

Das Abkommen regelt iiberdies die Inkorporierung
der bisherigen serbischen Polizeistrukturen in das kosova-
rische Sicherheitssystem.”® Nunmehr leitet ein serbischer
Regionalkommandeur, von Prishtina ernannt, die Polizei
im Norden. Ende Marz 2014 einigten sich Belgrad und
Prishtina unter Vermittlung von Briissel in ihrer 23. Ver-
handlungsrunde (!) darauf, ein gemeinsames Gericht in
Nord-Mitrovica einzurichten. Der Vorsitzende wird ein
Serbe und die Staatsanwélte setzen sich zu je gleicher
Anzahl aus Kosovoalbanern und Serben zusammen. Recht
soll nach kosovarischem Recht gesprochen werden. In der
Praxis wird das sicherlich jedoch noch eine Zeit lang zu
Konflikten fiihren. Zusammengefasst ist das Kernanlie-
gen des als historisch gepriesenen Vertrages, den Serben
weitgehende Selbstverwaltungsrechte zuzugestehen,
damit die sich im Gegenzug dafiir in den kosovarischen
Staat einpassen. Prishtinas Hoffnung aber, dieses Quid
pro Quo wiirde auch zur ersehnten serbischen De-jure-
Anerkennung von Kosovo fiihren, enttéduschte der im Mérz
mit absoluter Mehrheit gewahlte neue Ministerprasident
Aleksandar Vuci¢: ,,Alle wissen, dass das fiir Serbien
zurzeit nicht moglich ist und dass das jetzt kein Thema ist,
tiber das man verhandeln kann. Ich glaube auch, dass auch
spdter niemand aus Serbien die Unabhdngigkeit Kosovos
anerkennen wird. **°"

Kampf um Deutungen und Positionen

Dass tiber diesen Grundlagenvertrag in der Bevolke-
rung kontroverse Debatten und Diskussionen, vermischt
mit Angsten und Legenden, ausbrachen, konnte nicht
tiberraschen.’® Eine tiefgreifende und umfassende gesell-
schaftspolitische Aufarbeitung der jiingsten Geschichte hat
bislang auf beiden Seiten noch nicht stattgefunden. Von
einer interethnischen VersShnung ist man noch weit ent-
fernt. Eine breite Biirgerschaft, die in den Beitritt zur EU
groB3e Erwartungen setzt, hofft auf Wohlstand und darauf,
dass ethnische Differenzen durch die kiinftige Zugeho-
rigkeit zur EU nivelliert werden. Sie befiirwortet jeden
Schritt, der das Land in Richtung EU voranbringen wird
und unterstiitzt darum das Normalisierungsabkommen.*”

Im parlamentarischen und auferparlamentarischen
Raum ist es v.a. wieder die Oppositionspartei Vetevendos-
je, die bislang nicht bereit ist, angeblich jeden nationalen
Preis fiir eine in Ferne winkende EU-Mitgliedschaft
zu bezahlen. Sie lehnt zwar eine EU-Integration nicht
ab, befiirchtet aber, die kiinftige serbische kommunale
Gebietskdrperschaft konnte solche Autonomierechte
einfordern, dass daraus die Gefahr erwachse, wie in
Bosnien und Herzegowina mit der Republik Srpska, auch
in Kosovo einem Staat im Staate Tiir und Tor zu 6ffnen.
Anstatt Integration der serbischen Gemeinden werde, so
die Sorge, eine Separierung stattfinden.'®

Ihre Zustimmung im Ratifizierungsverfahren am
27. Juni 2013 lehnte die Partei mit der Begriindung ab,
dass die Implementierung des Abkommens noch vor der
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Ratifizierung begonnen habe und die Verfassungsmafig-
keit dieser Ubereinkunft weder vom Rechtsausschuss noch
vom Verfassungsgericht gepriift worden sei, auch habe der
auswartige Ausschuss kein einziges offentliches Hearing
durchgefiihrt.'”» Mit mehrheitlich 84 von 120 Stimmen
wurde der Vertrag jedoch angenommen. Auch alle ser-
bischen Parlamentarier votierten dafiir. Eine Umfrage'®
vom Mai 2013 verdeutlichte, wie gespalten sich auch die
kosovoalbanische Gesellschaft zum Normalisierungsab-
kommen mit Serbien positioniert. 43% beflirworteten das
Abkommen, 38% lehnten es ab. Nur 21% der Befragten
sahen das Abkommen vorteilhaft fiir Kosovo, hingegen
glauben 30%, dass Serbien starker davon profitiert.

Ampeln auf Rot

Die vier serbischen Gemeinden in Nordkosovo wirken
als Spiegel dafiir, welche Tragweite das Normalisierungs-
abkommen hat.'® Mehrheitlich sehen sich hier die Serben
nach Abschluss des Abkommens als die eigentlichen
,,Verlierer” des Kosovo-Serbien-Konfliktes. Viele fiihlen
sich immer noch von ihrem , Mutterstaat™ verraten und
verkauft. Und durch ihre nationalistisch-separatistischen
Positionen und Aktionen hatten sie in ihrem neuen ,,Stief-
mutterstaat* Kosovo auch nicht gerade zu ihrer Beliebtheit
beigetragen. Das Abkommen schafft aulerdem Existenz-
angste bei allen jenen Beziehern der jahrelangen tiber-
durchschnittlich hohen Transferzahlungen aus Belgrad.

Einstimmig entschied am 16. August letzten Jahres
die Versammlung aller Biirgermeister und Gemeinderéte
in Nord-Kosovo, nicht nur ihre Teilnahme an den Kom-
munalwahlen am 3. November zu verweigern, sondern
sie mit allen Kréften auch zu boykottieren. Schiitzenhilfe
erhielten sie dafiir von der serbisch-orthodoxen Kirche.
Das war eine offene Kampfansage an die ,,eigene” ser-
bische Regierung, die kriftig die Werbetrommel fiir die
Wahlen riihrte. Weil der Européische Rat am 28. Juni faire
und geordnete Lokalwahlen als Voraussetzung fiir das
ersehnte Datum fiir den Start von Verhandlungen fiir den
EU-Beitritt bestimmt hatte, war Belgrad sehr an einem
reibungslosen Ablauf interessiert. Konsequent reagierte es
auf diese Diipierung mit der Absetzung aller Réte. Diese
wiederum widersetzen sich emeut geschlossen und folgten
der Anordnung auf Amtsenthebung nicht.

Ministerprésident Ivica Daci¢ und sein Vize Aleksan-
dar Vuci¢ engagierten sich, zur Emporung von Prishtina,
auch personlich im Wahlkampf in Kosovo und warben
fiir die ,,Biirgerinitiative - Srpska“. Bei einem Wahlauftritt
im mehrheitlich von Serben bewohnten Gracanica bei
Prishtina rief Vuéi¢ den Versammelten zu: ,, Serbien hat
Sie nicht, Serbien darf Sie nicht, Serbien kann Sie nicht
und Serbien wird Sie, liebe Freunde, nie verlassen. "
Im voranschreitenden Wahlkampfwurden oft jene Serben,
die dem Aufruf Belgrads zur Wahlteilnahme folgten und
als Kandidaten oder als Wahlhelfer an der Wahl mitwirken
wollten, zum Teil massiv bedroht. Mit Bombenanschlégen
auf ithre Hauser und ihre Wahlbiiros sollten sie nachhaltig
abgeschreckt werden. Intern ging EULEX davon aus,
vieles deutete darauf hin, dass hinter diesen Einschiichte-
rungsattacken radikale serbische Nationalisten, zumeist
von der oppositionellen Demokratischen Partei Serbiens
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(DSS) des fritheren Prisidenten Vojislav Kostunica, wie
auch kriminelle Clanstrukturen standen, mitunter auch in
einer Melange. Das Interesse Letzterer war es natiirlich,
den bisherigen weitgehend rechtlichen Freiraum fiir ihre
mafidsen und gemeinschaftsschidigenden Unterneh-
mungen aufrechtzuerhalten. Immer wieder sabotierten
sie darum auch die laut Abkommen neu eingesetzten
Grenzkontrollen.

Am 19. September 2013 zeigte sich, wie grof3 sich
die Feindseligkeit auch gegeniiber den so genannten
Internationals, als ausgemachte verantwortliche Akteure
des verhassten Abkommens, aufgestaut hatte. EULEX-
Mitarbeiter, die am Grenzposten in der Néhe von Mitro-
vica stationiert waren, wurden nach Schichtende auf der
Riickfahrt in einem Hinterhalt mit Waffengewalt gezielt
angegriffen. Ein litauischer Offizier erlag seinen Ver-
letzungen. Das Verbrechen spiegelt in dieser todlichen
Ausprigung allerdings nicht die kollektive Stimmung
wider, sondern reduziert sich auf eine bislang noch nicht
identifizierte Splittergruppe.'®

Die internationale Gemeinschaft hofft

Mit der Unterzeichnung des Abkommens schopfen
auch gerade die EU und die USA fortgesetzt Zuversicht
fiir ein kiinftiges friedliches Miteinander zwischen Serben
und Kosovoalbanern.'* Betrachtet man allein die Periode
vor den Wahlen, erkennt man, in welch einem fragilen
Zustand sich der Anndherungsprozess befindet und wie
viel Tauziehen und Feindseligkeit hinter den Kulissen
ablief. Als erstes erlieB das kosovarische Parlament ein
innenpolitisch hoch umstrittenes Amnestiegesetz als
Versohnungsakt. Ziel des Straferlasses war es, den Serben
in Nordkosovo kiinftig die Mitwirkung in kosovarischen
Staatsstrukturen entkriminalisiert zu ermdglichen. Was
als Auftakt fiir mehr Integration verstanden werden sollte,
dafiir konnte aus serbischer Perspektive allerdings kein
dankbares Aufatmen erwartet werden. Ihrer festen Uber-
zeugung nach haben sie sich ndmlich stets im legalen und
legitimen Widerstand gegen die ,,eigentlichen Separatisten
in Prishtina“ zur Wehr gesetzt.

Im zweiten Schritt wurde insbesondere den im Sicher-
heitssektor arbeitenden Serben mehrheitlich eine Ubernah-
me in die neu errichteten nordkosovarischen Institutionen
zugesichert. Die Einbindung spielt nicht nur in politischer
Hinsicht eine wichtige Rolle, sondern gewéhrleistet auch
ganz existenziell deren Lebensunterhalt, in Anbetracht
der &uBerst schlechten Beschéftigungschancen innerhalb
ihrer Region.

Der angestrebte Verhaltenswandel soll zudem durch
Finanzhilfen der EU gefordert werden. Die EU-Kommis-
sion hatte Ende Oktober 2013 bis zum Jahresende noch
15 Mio. EUR Finanzhilfe fiir Projekte der Infrastruktur,
Verwaltung und regionalen Entwicklung in Nord-Kosovo
zur Verfligung gestellt. Beabsichtigt ist, damit zum Teil
auch bereits eingestellte Transferzahlungen aus Serbien
zu kompensieren. Dies waren zusitzliche Férdermittel zu
den 65 bis 70 Mio. EUR, die Kosovo ohnehin aus Briissel
in diesem Jahr erhielt.'"”

Das aus europdischer Perspektive liberzeugendste
Argument allerdings, kiinftig in demokratisch-rechts-
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staatlichen Verhéltnissen zu leben, mit dem die Serben zur
Identifikation von Kosovo als auch ihrem Staat gebracht
werden sollen, wurde medial kaum thematisiert.

Historische Kommunalwahlen

Die Kandidaten der von Belgrad gegriindeten Biir-
gerinitiative Srpska als Einheitsliste wurden konsequent
und auch in jeglicher Hinsicht unterstiitzt. Kristimir
Panti¢, der Biirgermeisterkandidat der Biirgerinitiative
fiir Nord-Mitrovica, erklarte unumwunden o6ffentlich,
es gehe in seinem Wahlprogramm nicht um Integration
oder Multiethnizitét, sondern um den Kampf gegen die
Fremdbestimmung von Kosovo und fiir den Anschluss an
Serbien.'® Die Srpska fungierte bei genauer Betrachtung
als Schachfigur Belgrads und diente zwei Interessen. Zum
einen sollten die Serben in Kosovo zur Teilnahme an der
‘Wahl motiviert werden. Immerhin war es das erste Mal,
dass Belgrad seine Landsleute in Kosovo und insbeson-
dere im Norden zur Wahl auftief. Mit Blick auf Briissel
sendete Serbien dies als Botschaft fiir einen vorgeblichen
Paradigmenwechsel. Belgrads Engagement gegen die
permanenten Boykottaufrufe brachte internationalen
Applaus und das Label ,,verniinftig und moderat“ ein.
Zum Zweiten benachteiligte der groBziigig finanzierte
Wahlkampf andere serbische unabhéngige Kandidaten,
die ernsthaft an einer Integration interessiert sind.

Fiir die Europdische Gemeinschaft stand viel auf
dem Spiel. Lady Ashton hatte die Wahlen zu einem
,.Schliisselmoment fiir die Zukunft des Kosovo* erklart.
Fiir Thagi waren die Kommunalwahlen sogar der ,,euro-
péische Demokratietest. Und Serbien erhoffte sich iiber
den kiinftigen Gemeindebund ein legitimes politisches
Mitspracherecht in Kosovo.

Wahldebakel

Den Wahltag am 3. November iiberschatteten gewalt-
same Ausschreitungen in Nord-Kosovo.'” Gewalttitige,
maskierte Saboteure zerstorten im Schutz der Dunkelheit
in drei Wahllokalen in Nord-Mitrovica Wahlurnen und
griffen hier, wie auch in weiteren Gemeinden, Wahler
an. Bis dahin hatten in Nord-Mitrovica erst rund 700
Wahlberechtigte ihre Stimme abgegeben. Die internatio-
nale Schutztruppe KFOR war auf solche Attacken nicht
vorbereitet und konnte die etwa 40 Mann starke Truppe
nicht stoppen und festnehmen, aber immerhin doch etliche
Wahlurnen sichern. Was die Motive der gewalttétigen
Storer anbelangt, so braucht man dariiber sicherlich nicht
allzu lange zu mutmalien. Ganz offensichtlich war beab-
sichtigt, dass als Resultat der Storaktionen die Wahlen als
ungiiltig erklért werden und letztlich der Norden weiterhin
ein Gebiet bleiben sollte, in dem sich keine demokratisch-
rechtsstaatlichen Strukturen durchsetzen lassen.'® Mit den
Uberfillen wurde jedoch nicht nur Kosovo, sondern auch
Serbien und der EU der Kampf angesagt. Auf mittlere
Sicht und erst recht langfristig ist diese Fehde allerdings
nicht zu gewinnen.

Bis zur Wahlsprengung waren iiberdeutlich die
Serben in den vier nordlichen Gemeinden den Boykott-
Aufrufen gefolgt. Die Wahlbeteiligung lag nur zwischen
11% bzw. 22%, wobei die Biirgermeisterkandidaten der
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Biirgerinitiative Srpska hierbei die meisten Stimmen be-
kamen. In den anderen sechs Kommunen mit serbischer
Mehrheitsbevolkerung gingen hingegen zwischen 50%
und 60% der Wahlberechtigten ungestdrt zur Wahl. Auch
hier votierten die Wahler in vier Kommunen mehrheitlich
fiir die Srpska.'V

Die kosovarische Regierung, die zentrale Wahlkom-
mission und die OSZE werteten den Gesamtablauf der
Wahlen, abgesehen von den Stdrungen im Norden, als
insgesamt erfolgreich. Prishtina, so die ausgegebene
Parole, habe bewiesen, dass im {iberwiegenden Teil des
Landes seine Staatlichkeit auch von den hier lebenden
Serben akzeptiert werde. Es sei auch in der Lage, Wahlen
nach internationalem Standard ordnungsgeméal3 durch-
zuftihren. Dass seine Hoheitsgewalt nicht ebenfalls im
Norden gleichermallen schon durchzusetzen war, hétte
so kurz nach dem Normalisierungsabkommen ohnehin
nicht iiberraschen konnen.

Nachwahlen in Nord-Mitrovica

Die Gewaltakteure waren auf Risiko gegangen und
hatten verloren. Denn die NATO reduziert nun doch erst
einmal nicht ihre KFOR-Truppen, entgegen urspriinglichen
Plénen. Zudem einigten sich auf erneute Vermittlung der
EU-Aufenbeaufiragen Catherine Ashton Ivica Daci¢ und
Hashim Thagi darauf, nur in drei Wahlzentren in Nord-
Mitrovica mit rund 23.000 registrierten Wéhlern die
Wahlen am 17. November zu wiederholen. Weil geplant ist,
Nord-Mitrovica zum kiinftigen Zentrum des Verbandes ser-
bischer Gemeinden zu machen, forderte Daci¢ fast flehent-
lich zwei Tage vor der Nachwahl auf einer Kundgebung
in Nord-Mitrovica seine Landsleute zum Wéhlengehen
auf. ,, Serbien kann Euch dieses Mal nicht mit Gewehren
und Panzern helfen. Nicht, weil wir nicht wollen, sondern
weil man es uns nicht erlaubt [...] Dieses Mal kénnen wir
nur mit starken politischen Verbindungen gewinnen und
mit klugen Entscheidungen. Deshalb miisst Ihr hier die
Macht iibernehmen. “"? Sein Appell blieb nicht ungehort.
Diesmal lag die Wahlbeteiligung bei etwas iiber 22%.

Sicherlich trug das in der ganzen Stadt bewusst sicht-
bare GrofBaufgebot von Polizei, EULEX und KFOR zum
Schutz des Urnengangs hierzu bei. Die EU, Belgrad, aber
wohl auch Prishtina waren mit dem Wahlausgang zufrie-
den, dass wegen der geringen serbischen Wahlbeteiligung
nicht doch noch der kosovoalbanische Biirgermeisterkan-
didat Wahlsieger geworden war. Dessen Wahl ndmlich
wiirde, so hatte Daci¢ in Nord-Mitrovica fast drohend
angekiindigt, ,, Konflikte, vielleicht sogar bewaffnete
Konflikte verursachen, und in diesem Fall wire Serbien
nicht in der Lage zu helfen 'Y

Die Wahlteilnahme von 22% ist kein Synonym mehr
fiir Wahlboykott. Es ist aber auch kein Aufbruchsignal
fiir mehr Integration der Serben im Norden in Staat und
Gesellschaft von Kosovo. Denn 78% der Wéhler blieben
zu Hause. In acht von neun Gemeinden mit Majoritdt
serbischer Bewohner stellt nun die Srpska den Biirger-
meister. Ob sich damit auch ein politisches Wetterleuchten
fiir bevorstehende kosovoalbanisch-serbische Dispute
iiber die Rolle Belgrads im kiinftigen Gemeindeverband
ankiindigen, wird die Zukunft zeigen.

668

Parlamentswahltest bestanden

Die folgenden Parlamentswahlen am 8. Juni 2014 wur-
den zum ersten Mal auch im Norden Kosovos durchgefiihrt -
ohne nennenswerte Storungen. Sie waren durch die nationale
Agenda ein Lackmustest fiir die Integrationsbereitschaft
der serbischen Liste Srpska wie auch zur Rolle Belgrads
im machiavellistischen Rénkespiel der kosovoalbanischen
Innenpolitik. Drohungen zunéchst von Srpska-Biirgermei-
stern in den vier nordkosovarischen Gemeinden wegen des
Kosovo-Staatswappens auf den Stimmzetteln, die Wahlen
zu boykottieren,'¥ wurden nach Treffen mit dem neuen
serbischen Ministerprésidenten Aleksandar Vuci¢ jedoch
wieder zuriickgezogen."'” Mehr noch, Srpska strebte jetzt
an, moglichst viele Sitze zu erreichen, zusitzlich zu den zehn
ihnen in der Verfassung verbiirgten. Das Pro und Contra
um die Wahlmitwirkung wirkte sich allerdings auf die Be-
teiligung aus. Sie lag zwischen 17% und 40%. Insgesamt
erreichte die Srpska nur 5,2% der Stimmen. Damit wird die
serbische Minderheit, wie schon im vorherigen Parlament,
nur mit ihren zehn Garantiemandaten im Parlament von
Prishtina vertreten sein.''?

Zwolf goldene Sterne der EU oder
geteilter Himmel tiber Kosovo?

Welche Zukunft steht flir Kosovo im Kontext des Nor-
malisierungsabkommens bereit? Zukunft wird hierbei nicht
als ,,wishful thinking" verstanden, sondern als niichterne
Moglichkeitsmodelle bzw. realistische Wahrscheinlich-
keitsprofile. Mittels Szenarios lassen sie sich mit Beriick-
sichtigung von nicht auszuschlieenden Unwégbarkeiten
pragmatisieren. Szenarios versuchen Ungewissheiten
einzuschranken. Damit sind Szenarios keine blof3en Pro-
gnosen, bei denen mit Riickgriff auf Vergangenheits- und
Gegenwartsinformationen unter Fortgeltung hergebrachter
Strukturen und Verhaltensweisen in die Zukunft extrapo-
liert wird. Sie konstituieren vielmehr unter Bedacht auf
die institutionellen, normativen sowie politisch-kulturellen
Konstanten und Rahmenbedingungen das Vorausdenken
eines Spektrums von real-moglichem Zukiinftigen.

In dieser Hinsicht gibt das Normalisierungsabkommen
fiir die Gestaltungshorizonte der kosovoalbanischen Politik
eine Pfadabhéngigkeit vor. Nach vielen Gesprichen und
Recherchen des Verfassers in den Bereichen Journalistik,
Politik und Wissenschaft von Kosovo kristallisieren sich
fiir ihn im Wesentlichen zwei Szenarien als Denkmodelle
heraus.

Das optimistisch-pragmatische (weifle) Szenario: Am
6. Mai 2014 erklérte der tschechische EU-Kommissar
fiir Erweiterung und Européische Nachbarschaftspolitik,
Stefan Fiile, die Verhandlungen fiir das Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen mit dem Kosovo fiir abge-
schlossen. Es ist der erste Schritt auf dem miihsamen Weg
zum EU-Beitritt. Die grundsétzliche Perspektive einer
EU-Mitgliedschaft fiir alle Staaten auf dem Westbalkan
hob noch einmal Bundeskanzlerin Angela Merkel am
28. August 2014 auf der Westbalkankonferenz in Berlin un-
ter der Teilnahme der acht Regierungschefs dieser Lander
hervor. Fiir die zu erwartende lange Zeitachse bietet sich als
Referenzbeispiel Kroatien an. 2001 unterzeichnete Zagreb

OMZ 6/2014



das SAA, und am 1. Juli 2013 wurde Kroatien als 28.
Mitglied in die Gemeinschaft aufgenommen. Fiir Prishtina
konnte es noch langer dauern. Denn im Zuge des weiteren
SAA-Prozesses sind noch ernste Hiirden zu nehmen, weil
eben fiinf EU-Mitgliedslénder Kosovos Eigenstaatlichkeit
nicht anerkennen. Deshalb wird das Abkommen so lange
statusneutral bleiben miissen und sich auch nur auf jene
Themenfelder beschrianken kénnen, in denen die Gemein-
schaft eigene Kompetenzen besitzt. Im Hinblick auf die
ungeklarte, briichige volkerrechtliche Lage von Kosovo
wird Briissel nunmehr politische Kompromissbereitschaft,
Phantasie und Geschick auf den nichsten Beitrittsstufen
unter Beweis stellen, auf denen alle Parlamente der ein-
zelnen Mitgliedstaaten mit Ratifikationsverfahren beteiligt
sein miissen.

Das Ergebnis der jiingsten Parlamentswahlen kann
auch als impliziter Wahlerauftrag fiir die Fortsetzung des
interethnischen Entspannungsprozesses gewertet werden,
denn die Vetevendosje konnte nur gegeniiber den letzten
Wahlen zwei Mandate hinzugewinnen. Viel politisches Fin-
gerspitzengefiihl werden Regierung und Parlament als neu
gewihlte Akteure in ihrem Bestreben des Aufbaus eigener
Streitkréfte aufbringen miissen. Ob es sich hierbei dann um
jene Akteure handeln wird, die nach den Parlamentswahlen
vom 8. Juni 2014 die kiinftige Exekutive und Legislative
bilden werden, oder ob es wegen dem parlamentarischen
Patt in Folge der Wahlen zu Neuwahlen kommen wird, ist
derzeit noch nicht geklért. Nach den Planen der bisherigen
Regierung von Hashim Thagi sollen aus den gegenwirtig
2.500 Soldaten und 800 Reservisten der Kosovo Security
Forces (KSF) mit ihrer derzeitigen Beschrénkung auf Zivil-
schutzaufgaben ab 2019 aus dann 5.000 aktiven Soldaten
und 3.000 Reservisten bestehen. Ihm zufolge befindet
sich die Politik Ende August 2014 damit mittlerweile ,,in
der finalen Phase, unser Parlament wird in einer seiner
ndchsten Sitzungen dariiber abstimmen. Der Aufbau wird
in enger Abstimmung mit der NATO geschehen, die unsere
Sicherheitskrdfie schon jetzt professionell ausbildet.”"”
Die unveréndert giiltige UNO-Resolution 1244 bestimmt
hingegen die Demilitarisierung der kosovarischen Befrei-
ungsarmee, aus der die KSF hervorgegangen sind."® Als
das Parlament Anfang Mai sein Plazet fiir die dazu notwen-
dige Verfassungsidnderung geben sollte, boykottierten die
Abgeordneten der serbischen Minderheit die Abstimmung.
In erster Linie ging es ihnen jedoch um die Beibehaltung
der zeitlich begrenzten Verfassungsregel, nach der fiir sie
ohne 5%-Hiirde zehn Plétze reserviert sind, die sie durch
zusétzlich gewonnene Direktmandate bislang noch aufsto-
cken konnten."” Seit dieser Wahl ist nun aber auch fiir die
Minderheiten die 5%-Klausel verbindlich.

Die Zusammenarbeit zwischen Prishtina und dem
Verband serbischer Gemeinden als Bestandteil des Nor-
malisierungsabkommens und als Resultat der Kommunal-
wabhlen verlduft nach diesem Szenario mehr miandernd als
geradlinig. Serbien zieht sich gemifl dem Abkommen und
massiver eigener soziodkonomischer Probleme strukturell
weitgehend aus dem Norden Kosovos heraus. Im Zuge der
schrittweisen EU-Integrationsprozesse von Kosovo und
Serbien, aber auch einhergehend mit einer Besserung der
soziookonomischen Lage und gezielten Férdermaf3nahmen
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im Norden des Landes &ndert sich durch die normative
Kraft des Faktischen schrittweise auch die ablehnende
Integrationshaltung der hier wohnenden Serben. Mini-
sterprasident Aleksandar Vuci¢, der in den 1990er-Jahren
noch als radikaler Nationalist diec Massaker an bosnischen
Muslimen politisch mittrug, betreibt nunmehr mit Blick auf
den Kosovo fortgesetzt Realpolitik. Indikativ dafiir war
seine Regierungserklarung nach Amtsiibernahme Anfang
April 2014. Ganze 75 Sekunden (!) hatte er sich in der
knapp dreistiindigen Rede der Causa Kosovo zugewandt,
mit dem Hinweis, es seien in der Vergangenheit Fehler be-
gangen worden; dessen Souveranitéit werde sein Land zwar
nicht anerkennen, aber man wolle mit den Kosovoalbanern
friedlich zusammenleben.'”

UnverduBerliche Menschenrechte, Rechtsstaat sowie
demokratische Kontrolle und Représentanz als européische
Wertebasis entfalten in Serbien und Kosovo nachhaltig
ihre subversive Kraft und bieten Raum fiir die Heraus-
bildung entideologisierter, postheorischer Politikbilder,
-verstindnisse und -stile. Nationale Ehre und Wiirde im
Kontext von Geschichte und Geographie verlieren fiir die
beiderseitige politische Identitétsstiftung signifikant an Be-
deutung zur Durchsetzung von Bediirfnissen, Potenzialen
und strategischen Rationalen als nunmehr politikleitendes
Paradigma.

Dies vorausgesetzt, konnte so allméahlich fiir eine Ent-
wicklung Bahn geschaffen werden, bei der die Formung
und Reifung des Verhiltnisses zwischen Osterreich und
Deutschland eine Referenz fiir die Beziehung zwischen
Serbien und Kosovo bietet. Nach der Schlacht von K&-
niggrétz 1866 und Auflosung des Deutschen Bundes im
Prager Frieden im selben Jahr wirkte Osterreich nicht
mehr an der Neugestaltung Deutschlands mit. Die im
historisch-osterreichischen geographischen Raum der
osterreichisch-ungarischen Monarchie lebenden Personen
bildeten aus dem gegebenen sozialen Kontext innere Ver-
bundenheiten und gefiihlte Zugehdrigkeiten zu Normen,
Brauchen, Traditionen und insbesondere zu iiberschau-
baren Ortlichkeiten als Heimat, kollektive Identitéten
heraus. Diese vergemeinschaftete, affektive Bindung war
kultursoziologisch gesehen wesentlich fiir das Entstehen
einer Osterreichischen Identitét und nach 1945/1955 fiir
die Manifestierung einer primordialen Osterreichischen
Nation (Bindungsnation).”?V So kénnte auch in Kosovo
nach dem Scheidungskrieg von Serbien, der Staatswerdung
und vertraglich vereinbarten Normalisierung mit Serbien,
allmahlich iiber eine sich herausbildende kollektive Wir-
in-Kosovo-Identitét schrittweise eine eigene primordiale
kosovarische Staatsidentitdt formen.

Das resignativ-stagnierende (schwarze) Szenario:
Nach der positiven Stellungnahme der EU-Kommission
zum Mitgliedschaftsantrag von Kosovo kénnen die flinf
EU-Anerkennungs-Verweigerer ,erfolgreich® die erforder-
liche Ratifikation durch das EU-Parlament verhindern. Der
Integrationsprozess verharrt darauthin langere Zeit im War-
testand. Die politische Zustimmung in der Bevolkerung fiir
den Europakurs der Regierung schwindet erheblich. Der er-
hoffte wirtschaftliche Aufschwung bleibt aus. Immer mehr,
v.a. junge Leute migrieren mangels beruflicher Perspektive
ins europdische Ausland. Dieser ,,brain drain“ korreliert
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Lapins: Der serbisch-kosovarische Konflikt: Wandel durch Anndherung?

mit Schwichung von Institutionen, Fachkréftemangel in
Schliisselbereichen wie Gesundheit und Bildung sowie
Verlust von Innovationskraft. Potenziell positive Effekte
wie Riickiiberweisungen der Diaspora und diese generell
als ein Katalysator flir unternehmerisches Handeln in Ko-
sovo und Trager von Wissenstransfer oder Entlastung des
heimatlichen Arbeitsmarktes haben sich auch bisher schon
nicht als strategischer Gewinn biindeln lassen.

Der serbische Gemeindeverband wird unter erheb-
lichen Schwierigkeiten gegriindet. Die Biirgermeister der
Liste Srpska wirken als Sprachrohr politisch-regressiver,
parlamentarisch-oppositioneller Belgrader Einflusskréfte
und oszillieren zwischen dem Streben nach mehr oder
weniger Selbststindigkeit, je nach politischer Konjunktur.
In diesem Dunstkreis bewegt sich auch Ministerprasident
Vuéic. ,, Er hat eine Exportrhetorik und eine Binnenrhe-
torik. Im (westlichen) Ausland beschwort er ,europdische
Werte’, im Inland lisst er alle Zwischentone fahren und
verbiindet sich mit den iibelsten Krdfien des serbischen Na-
tionalismus. *'* Und in Kosovo erstarken jene parlamen-
tarischen wie auferparlamentarischen Kréfte, namentlich
Vetevendosje, fiir die die politischen Kompromisse schon
seit Langem zu weit gehen.

Durch die Blockade innerhalb der EU ist der europé-
ische Hebel zur Bremse der weiteren serbisch-kosova-
rischen Normalisierung depraviert. Kosovos Politik der
Durchsetzung seiner staatlichen Hoheit stof3t im Norden
auf anhaltend breiten passiven Widerstand. Die Region
diimpelt deshalb weiter als ,,frozen conflict”. Die in
Serbien und in Kosovo vor gut zwei Jahren erhobene,
aber nie ernsthaft durchdiskutierte politische Denkfigur
eines moglichen Gebietsaustauschs des nordlichen Teils
von Kosovo gegen das zu etwa 90% von Albanemn be-
wohnte PreSevo-Tal in Siidserbien, bekommt nun wieder
Auftrieb durch eine wachsende Zahl von Befiirwortern in
politischen Kreisen und Medien. Es scheint sich nun zu
rachen, dass Briissel in den serbisch-kosovoalbanischen
Verhandlungsprozess nicht auch die serbischen Vertreter
aus dem Norden als nunmehr Boykott-Avantgarde von
vornherein mit eingebunden hatte.

Ergebnis der Problemstellung

Der manifeste historische und ethno-territoriale An-
tagonismus zwischen Serbien und Kosovo mit seinen
zeitgeschichtlich jiingsten Zuspitzungen des Krieges
vom Juni 1999 und der Unabhéngigkeitserkldrung von
2008 konnte unter der Schirmherrschaft der EU mit der
Grundakte vom 19. April 2013 eingehegt werden. Mehr
noch: Die Anreizsetzung, dass Serbien und Kosovo per-
spektivisch eine EU-Mitgliedschaft haben,'® und ihre
daraus resultierenden jeweiligen Integrationsprozesse
zielen im Hinblick auf den demokratischen Frieden als die
Raison d’étre der EU auf die Demokratisierung der poli-
tischen Strukturen in beiden Léndern - wie auch auf eine
Normalisierung des bilateralen Verhéltnisses. Die von der
EU initiierte Kooperation zwischen Belgrad und Prishtina
sowie Briissels Beitritts-gesteuerte Konditionalitétspolitik
haben einen Wandel in den beiderseitigen Bezichungen
durch Annéherungen von Standpunkten, Blickwinkel und
Kanalisierung von Interessen bewirkt - wobei Maf3 und
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Mitte sich noch ausbalancieren miissen - und nicht ein
Nullsummen-Spiel gestartet.

Jedoch erst eine umfassende, nachhaltige Demokra-
tisierung von Staat und Gesellschaft in beiden Landern
wird die Prdmisse auch fiir eine friedensfordernde Sta-
bilitdt zwischen ihnen konstituieren. Diese Annédherung
durch Wandel wird sich wahrscheinlich erst mit der EU-
Mitgliedschaft vollziehen. Denn die EU konstituiert den
,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts*. Sie
reduziert ihre Ordnungsstiftung nicht leidiglich auf die
Einhegung von zwischenstaatlicher Unordnung, sondern
generiert die Befriedung ganzer Gesellschaften. Sicherlich
wird auch nach einem mittel- bis langfristigen EU-Beitritt
noch viel Geschichte zwischen Belgrad und Prishtina
Hunterwegs sein” - aber mit der groen Chance, dass die
Geschichtslast von beiden Seiten eher in postheroischer
Gedenk- und Erinnerungskultur als in schlummernden
politischen Weckrufen getragen wird. Dieser Ausblick ist
aber fragil. Denn ,,die Parallelen zwischen der Ukraine
und dem Westbalkan sind erschreckend. Beide Regionen
leiden unter besorgniserregenden sozioékonomischen
Zustinden. In beiden Regionen werden ethnische Gruppen
von politischen Eliten instrumentalisiert. Ebenso lassen
sich demokratisch ungeiibte Gesellschaften missbrau-
chen. Und: In beiden Regionen laviert die EU mit ihrer
Nachbarschafis- bzw. Erweiterungspolitik, weil sie keine
klare Position hat, was sie sich fiir die betreffenden Staaten
wiinscht. Angesichts dessen, was jetzt in der Ukraine pas-
siert, sollten uns die Parallelen zu einer besseren Politik
auf dem westlichen Balkan motivieren "> Vor diesem
Hintergrund muss die zugesicherte EU-Perspektive von
2003 (Thessaloniki) fiir alle Staaten des Westbalkans im
Prozess der Briisseler Politik fiir die Menschen in dieser
Region glaubwiirdig-erlebbar sein und fiir die Regierungen
erwartete okonomische Hilfeleistungen der EU strikt
konditioniert im Rahmen von Fortschrittsiiberpriifungen
bleiben.

Grenzen sind gefrorene Geschichte. Im seinem Ver-
héltnis zu Kosovo muss Serbien, allerdings nur in dieser
Hinsicht, Dauerfrost walten lassen. Kosovo strebt in
Ergénzung zum EU-Beitritt unbedingt auch die Mitglied-
schaft in der NATO an. Serbien will seinen Beitrittsweg
zur Allianz hingegen aus innenpolitischen Griinden'?
und wohl auch aus auBenpolitischer Riicksichtnahme auf
Russland (noch) nicht gehen.?® ,, Serbien steht vor einer
schwierigen geopolitischen Entscheidung: Will es Teil
der europdiisch-atlantischen Gemeinschaft sein oder will
es seine traditionelle Allianz mit Russland fortfiihren? Es
konnte das wichtigste EU-Mitgliedsland auf dem Balkan
werden, aufgrund seiner entscheidenden geostrategischen
Lageundweil es der grofite Markt wiire - oder es bliebe von
einem EU-atlantisch integrierten Balkan ausgesperrt. “1*"
Wie immer auch die Entscheidungen in Prishtina, Belgrad
und Briissel dariiber fallen werden, sie werden eine sicher-
heitspolitische Dimension fiir Europa wie auch in seinem
Verhéltnis zu Russland haben. Die europdische Staatskunst
besteht hierbei darin, im Rahmen abzustimmender, ge-
meinsamer und damit nur moglicher kurzschrittiger Politik
eben jene langfristige Gestaltbarkeit gemeinsamer Sicher-
heit auf dem Westbalkan zu generieren. Bereits wahrend
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des Anndherungsprozesses an die EU - und nicht erst in
deren Referenzrahmen - besteht die politische Leistung von
Serbien und Kosovo darin, ein gemeinsames Verstindnis
fiir die aufeinander bezogenen Rollen zu entwickeln und
sich zukunftsorientiert auf gemeinsame Interessen und
daraus resultierende Chancen und Méglichkeiten der
Zusammenarbeit zu konzentrieren. ]

ANMERKUNGEN:

1) Einen guten historisch-politischen Uberblick zur langen Geschichte mit
Uberblickscharakter der Konfliktgenese bieten: Oliver Jens Schmitt: Koso-
vo. Kurze Geschichte einer zentralbalkanischen Landschaft, Wien, Koln,
‘Weimar 2008; Karl Kaser/Wolfgang Petritsch/Robert Pichler: Kosovo/
Kosova Mythen, Daten, Fakten, Klagenfurt 1999; Malte Olschewski: Der
serbische Mythos. Die verspétete Nation, Miinchen 1998; Anna Fuchs:
Serbisches Jerusalem oder albanischer Nationalstaat? Der Konflikt um
den Kosovo, (Bachelor-Arbeit, Eberhard Karls Universitét Tiibingen),
September 2012. Fiir die Autorin ist die ,,State-to-nation balance Theorie*
von Benjamin Miller geeignet, die Konfliktstruktur des Kosovo zu erkléren.
Vegl. Ders. States, Nations, and the Great Powers. The Sources of Regional
‘War and Peace, Cambridge University Press, 2007.

2) Diese Formel wurde von Egon Bahr als Leitmotiv seiner Rede in der
Evangelischen Akademie Tutzing am 15.7.1963 geprégt und leitete damit
die spétere neue deutsche Ostpolitik von Willy Brandt ein. Die Rede in:
Deutschland Archiv. Zeitschrift fiir Fragen der DDR und der Deutschland-
politik, Heft 8/1973, S.862-865.

3) Mehrfach betonten dies mit dem Briisseler Verhandlungsprozess vertraute
hochrangige kosovoalbanische Diplomaten und Politiker gegeniiber dem
Autor, der Landesleiter einer grolen deutschen politischen Stiftung mit ge-
sellschaftspolitischem Beratungsaufirag in Kosovo ist. Die Aufzeichnungen
befinden sich im personlichen Archiv des Autors.

4) Stichwort: deutsch-deutscher Grundlagenvertrag vom 21.12.1972, am
21.6.1973 trat er in Kraft.

5) Vgl. Wolfgang Ischinger/Oliver Rolofs: Kosovo und Serbien: Mog-
lichkeiten fiir einen Modus vivendi? In: Siidosteuropa Mitteilungen 04-05
2010, S.7/8; Ischinger représentierte 2007 die EU im Rahmen der Troika
(EU, USA, Russland) bei den Verhandlungen tiber die Zukunft des Kosovo.
6) Vgl. Liv Kirsten Jacobsen: Deutsche und amerikanische Entspannungs-
politik im Vergleich 1969-1989, (Wissenschaftliche Arbeit M.A.), Institut
fiir Nordamerikastudien, Freie Universitéit Berlin, Mai 2000.

7) Franz Walter: Riistungslast der UdSSR aus der Sicht der sowjetischen
Fiihrung. In: Christopher Daves (u.a.) Hrsg: Riistung: Modernisierung,
Reform, K6In 1990, S.108-135; Peter Schweizer: Who broke the evil em-
pire? Secretive strategy of the Reagan Administration to force the collapse
of the Soviet Union’s political, social and economic systems. National
Review, May 30, 1994.

8) Ein solcher Positionsantagonismus verhindert z.B. bislang ein tragféhiges
israelisch-paldstinensisches Friedensabkommen. Die den Bonner Allein-
vertretungsanspruch untermauernde Bonner Hallstein-Doktrin von 1955
bis 1969, deren Urheber jedoch nicht der Staatssekretir Walter Hallstein
im Auswirtigen Amt war, sondern sein damaliger Leiter der Politischen
Abteilung, Wilhelm Grewe, verhinderte durch die AusschlieBlichkeit der
deutschen Alleinvertretung die Auslotung eines politischen Modus vivendi
mit der DDR. Die sozialliberale Regierung unter Willy Brandt gab 1969
die ,,Entweder-Oder-Politik™ der Hallstein-Doktrin auf und initiierte mit
der Ost- und Entspannungspolitik eine ,,Sowohl-als-Auch-Strategie** die
kooperativ stabilisierte, was sie konfrontativ nicht iiberwinden konnte.
Vgl. Wilhelm Grewe: Riickblenden, Berlin 1979. Zum Assoziierungs- und
Freihandelsabkommen der Ukraine mit der EU, das im November 2013
auf dem EU-Gipfel in Vilnius unterzeichnet werden sollte, erklérte EU-
Kommissionsprésident Jos¢ Manuel Barroso im Februar 2013 im Hinblick
aufeine potenzielle Zollunion zwischen der Ukraine und Russland, dass ein
Land nicht Mitglied einer solchen Zollunion und zugleich mit der EU im
Rahmen einer weitreichenden Freihandelszone verbunden sein konne Die
Ukraine stand somit vor einer ,,Entweder-Oder-Entscheidung™.

9) Vgl. hierzu das Pariser Viemamabkommen vom 27. Januar 1973. Die
Regierungen der USA und von Siidvietnam befanden sich wahrend der
Verhandlungen noch im Kriegszustand mit der Demokratischen Republik
Vietnam (Nordvietnam) und garantierten dort bereits einen ,,Sowohl-als-
Auch*Frieden, den es noch garnicht gab. Die USA hatten sich verpflichtet,
nach Kriegsbeendigung Vietham zu ,.entamerikanisieren*. Doch Hanoi
zielte darauf ab, die USA in Verantwortungshaftung fiir den Frieden und
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den Wiederaufbau in Vietnam zu halten. Vgl. Rolf Steiniger: Der Vietnam-
krieg, Frankfurt. a.M. 2004; Marc Frey: Geschichte des Vietnamkriegs,
Miinchen 2006.

10) Vgl. hierzu im Text den Abschnitt ,,Normalisierungsabkommen*.

11) Beispielhaft aus der Fiille journalistischer Hintergrundberichte: Thomas
Fuster: Kosovo - das ,,schwarze Loch* Europas, Neue Ziircher Zeitung,
18.1.2011, S.14; Michael Martens: 15.5.2013, www.faz.net/aktuell/politik/
ausland/europa/serbien-und-kosovo-nicht-nur-auf-dem-papier-12183758.
html (abgerufen am 23.4.2014) Deutsche Welle, 2.4.2013 www.dw.de/
serbischer-streit-im-kosovo/a-16712376 (abgerufen am 23.4.2014).

12) Die Zahl der wissenschaftlichen Analysen ist gegenwértig noch
tiberschaubar. Beispielhaft aus dem Ensemble: Foreign Policy Club/Frie-
drich-Ebert-Stiftung Office Prishtina (Hrsg.) Way to normalized relations,
Prishtina December 2013; International Crisis Group, Serbia and Kosovo:
The Path to Normalization, Europa Report No 233, February 2013; Bekim
Baligi, Dialogue Kosovo-Serbia. Normalization of reports or mutual reco-
gnition? Konrad Adenauer Stiftung Kosovo Office, March 2013; Fellanza
Podrimja: Die Beziehungen zwischen Kosovo und Serbien. Eine Analyse
am Beispiel des Normalisierungsabkommens. (Bachelorarbeit), Universitét
Regensburg 2.12.2013; Morina Engjellushe: Brussels ,First Agreement . A
Year after, Konrad Adenauer Stiftung Kosovo Office, April 2014.

13) Vgl. Ducan T. Batakovi¢: Serbia’s Kosovo Drama. A Historical
Perspective, Belgrad 2012; Shkélzen Maligi: Die politische Geschichte
des Kosovo, S.121-138. In: Dunja Mel¢i¢ (Hrsg.): Der Jugoslawienkrieg,
Handbuch zur Vorgeschichte, Verlaufund Konsequenzen, Wiesbaden 2007;
Noel Malcom: Kosovo, A Short History, London 1998 (mit umfangreicher
Literatur zur Debatte der Ethnogenese der Albaner).

14) Serben von tiirkischer Beherrschung, Kosovo-Albaner von serbischer
Vormundschaft.

15) Ksenija Petroci¢: Nationale Identitéit und Religion in Serbien und
Kroatien im Vergleich, (Diss.) Wiesbaden 2012.

16) Vgl. Gjergj Misha: Politische Kultur in Albanien. In: Alois Mosser
(Hrsg.): Politische Kultur in Stidosteuropa. Identititen, Loyalititen, Soli-
daritéten, Frankfurt.A. 2005, S.135-146.

17) Shkélzen Maligi (siche Anm. 13), S.123.

18) Ausfiihrlich wird die historische Komplexitt der Irrungen, Wirrungen
und Entscheidungen auf dem Balkan im zeitgeschichtlichen Vorfeld des
Ersten Weltkrieges hinsichtlich der damaligen Akteure und der hinter
ihnen stehenden Schubkrifte, ihrer Interessen, Versagungen und Gelingen
darstellt von: Christopher Clark: Die Schlafwandler. Wie Europa in den
Ersten Weltkrieg zog, Berlin 2013.

19) Ebenda, S.117.

20) Vgl. Walther Hubatsch: Der Berliner Kongref3 1878. Ursachen, Folgen
und Beurteilungen hundert Jahre danach. In: Gerd Kleinheyer/Paul Mikat
(Hrsg.): Beitrdge zur Rechtsgeschichte. Gedéchtnisschrift fiir Herrmann
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